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RESUMEN

El presente articulo pretende abordar
uno de los aspectos mayormente discutidos
en la historiograffa constitucional chilena,
a saber, la naturaleza o inspiracién de la
Constitucién de 1833, en cuanto al régi-
men politico pretendido por parte de sus
redactores, y la presencia de elementos que
puedan justificar una lectura autoritaria o
liberal sobre el texto en cuestidén.

PALABRAS CLAVE

Autoritarismo — liberalismo — republi-
canismo — monarquia.

ABSTRACT

This article aims to address one of the
aspects most discussed in Chilean consti-
tutional historiography, namely, the nature
or inspiration of the 1833 Constitution,
regarding the political regime intended by
its redactors, and the presence of elements
that can justify an authoritative or liberal
reading on the text in question.

KEey WoORDs

Authoritarianism — liberalism — repu-
blicanism — monarchy.
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INTRODUCCION

El estudio de la Constitucién de 1833, asi como del régimen politico que ella
instal6 en el pafs, ha sido objeto de multiples estudios e interpretaciones’. Ya desde
el siglo XIX, la historiografia general, politica y constitucional abordé el problema,

* Profesor Asociado Ordinario, Facultad de Derecho, Pontificia Universidad Catélica de
Chile. Abogado y Doctor en Derecho, Profesor de Historia del Derecho y Derecho Comercial.
Secretario Académico del Programa de Doctorado y Coordinador de Investigacién. El presente
articulo forma parte del proyecto Fondecyt Regular 1190486. Correo electrénico jfinfante@uc.cl.

! Para la discusién bibliogréfica pormenorizada de este perfodo, véase INFANTE, Javier, La
historiografia constitucional en la formacion institucional chilena: 1810-1833. Enfoquesy discusiones,
en Revista Chilena de Derecho, 41/2 (2014), pp. 747-764. Agrego la obra reciente del profesor
Gabriel Cid, que no figura en el estudio antes mencionado, que aborda de manera muy completa
los principales debates politicos e intelectuales del periodo de formacién republicano. Cfr. Cip,
Gabriel, Pensar la revolucidn. Historia intelectual de la independencia chilena (Santiago, Ediciones
de la Universidad Diego Portales, 2019). Asimismo, una nueva mirada al estudio de la historia
constitucional chilena se puede ver en WESTERMEYER, Felipe, Entre la historia del derecho y la
tradicién constitucionales, en REH]J., 41 (2019), pp. 467-501.
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ora con una mirada militante y parcial en cuanto al objeto de estudio, ora desde el
punto de vista critico en cuanto a los origenes de su contenido y cémo este reflejaba
el imaginario de sus redactores. Como fuere, lo cierto es que nadie quedé ajeno al
problema que dicha norma planteé. El siglo XX tampoco pudo sustraerse de este
debate, y los historiadores y juristas se mantuvieron entrampados en un intento
por dilucidar la verdadera esencia del régimen politico que vino a instalarse con
la citada Constitucién. Ensayo histdricos, monografias, articulos en revistas, en
fin, todo el género posible de publicaciones dio a lo menos un fruto dedicado al
problema en cuestién. La historiograffa del XXI ha sido igualmente prolifica sobre
el tema, permaneciendo el debate completamente abierto. El objetivo del presenta
articulo es abordar, desde la perspectiva de los imaginarios de sus principales
artifices e impulsores, los posibles alcances que ellos mismos contemplaron para
el modelo politico que se instalarfa con la Constitucién de 1833.

Para lo anterior, el trabajo se desarrollard en dos etapas: en una primera, se
esbozardn las ideas politicas de Diego Portales y Mariano Egafia, mientras que
en la segunda se intentard ver el reflejo que dichas ideas tuvieron en la Consti-
tucién de 1833. La eleccién de ambos personajes no es antojadiza, no obstante
los promotores y redactores de la Constitucién en comento fueron un niimero
mayor de tribunos y politicos. Se basa en el simple hecho de que ambos fueron
protagonistas del bando triunfante en Lircay, y por ende, arquitectos de aquellos
primeros afios de aquello que la historiograffa ha denominadolaRepublica
autoritaria.

1. DIEGO PORTALES. IDEAS POLITICAS DEL MINISTRO

“Son débiles las autoridades,
porque creen que la democracia es la licencia. .. ™

El estudio biogrdfico de Diego Portales es materia para ser tratada en una
investigacién aparte. La interminable cantidad de libros, articulos y biograffas
que se han escrito sobre el personaje, asi como el hecho de que casi ningdn his-
toriador chileno se haya podido abstraer de su figura, hacen que la bibliografia
sea tan extensa como dispar. No es el lugar para hacer una nueva biografia de su
persona, ni menos un andlisis detallado de su pensamiento. Nos conformaremos
pues, para efectos del presente ensayo, con realizar una breve resefia del cardcter
de un hombre que para muchos es el forjador de la institucionalidad chilena®,
nombrando simplemente aquellos hechos que pueden haber revestido el cardcter
dehito enlavida del tribuno.

Nacié en Santiago, el 16 de junio de 1793, en anos de tranquilidad para la
alejada colonia, Portales en el seno de la reducida aristocracia criolla. Su padre habfa

% Epistolario de Diego Portales (Santiago, Ediciones de la Universidad Diego Portales, 2007),
L, p. 7. En adelante citado como Epistolario.

*En este sentido, EDWARDS, Alberto, La fronda aristocrdtica en Chile (Santiago, Editorial
Universitaria, 2005) y ENcCINA, Francisco, Resumen de la historia de Chile (Santiago, Zigzag,
1970), 1.



LA REPUBLICA DISCRETA. OTRO ESTUDIO SOBRE LA CONSTITUCION CHILENA DE 1833 557

llegado a ser superintendente de la Real Casa de Moneda, alto cargo en la jerarquia
colonial. Esa posicién le ayudd a conseguir el nombramiento de su hijo Diego
como capelldn de la Real Casa de Moneda, futuro que José Portales habia elegido
para su vdstago. Sin embargo, la oleada de eventos que comenzaron en 1810 no
permitieron que su padre, de discreto cardcter, se abstuviese de ellos, participacién
que mds tarde finalizarfa con destierro en el presidio de Juan Ferndndez junto a los
demds patriotas de la Patria Vieja. Portales dejé los estudios religiosos y comenzé
a dedicarse al estudio de las Leyes, los que igualmente quedaron inconclusos®.
Al parecer, lo suyo era el comercio. En 1818 contrajo matrimonio con su prima
Josefa Portales y Larrain, su “dulce Chepa”, quien morirfa poco después de un
segundo embarazo fallido. Este hecho marcarfa bastante el cardcter de Portales,
quien se sumié en la amargura y renuncié a contraer nuevamente matrimonio
“por el dolor constante que siempre me causara el recuerdo de mi santa muger [...]17.

Pese a que por esos tiempos Portales se recogié a la vida contemplativa y la
oracién, pronto logré restablecerse y, junto a su amigo José Manuel Cea, se aso-
cid y constituy® la firma Portales Cea & Cia., dedicada al comercio de productos
americanos y europeos. Su oficio lo llevé a establecerse en Lima, pero por detalles
que no son precisos de analizar, los negocios no marcharon como debfan y Portales
debié regresar a Chile sin mayores ganancias que la experiencia de aquellos afios®.
En aquel periodo limefio, Portales parece haber olvidado el ascetismo producto
de su viudez y haber optado por un estilo de vida més licencioso: “De amores sabe
Ud. que me cargué con un hijo a quien pienso reconocer: la historia es conocida de
Ud. Lo que siento es que sea peruano™®.

La vida politica del futuro ministro comenzé luego del fracaso del negocio del
estanco’. Se trataba de la misma figura que existfa durante la colonia, y que consistia

*GuzMAN, Alejandro, Portales y el derecho (Santiago, Editorial Universitaria, 1988), p. 13.

> Epistolario, 1, p. 1.

¢Escribfa a su amigo y socio Cea: “Nos retiramos de la tierra del oro mds pobres que cuando
salimos de la tierra de la miseria; dejamos, en cambio, hijos y amores, pero una reputacion sobrada
y un crédito lleno de dignidad’. Epistolario, 1, p. 20.

7 Epistolario, 1, p. 16.

8 Hacemos mencién de este episodio de la vida de Portales, ya que al igual que el profesor
Villalobos, creemos importante dejar de manifiesto que el futuro ministro estaba lejos de tener
una vida ejemplar en lo personal —tanto a nivel intimo como en el 4émbito comercial—, como han
querido plantear sus principales bidgrafos, en un intento por elevar a Portales al primer lugar en
el podio de los chilenos virtuosos. No obstante, también debemos hacer la siguiente observacién:
la conducta de Portales nada tenfa de extrafio en aquella época, en que el reconocimiento de hijos
extrafios al matrimonio era quizd una préictica bastante frecuente. Por ello, es que debemos ser
capaces de separar la vida personal de Portales, con los defectos y virtudes propios de todo ser
humano, de su obra politica, pese a que la critica de un posible doble estdndar entre su moral
personal y su moral publica tenga mucho de vélida. Quizé quien mejor logré captar esta esencia
en Portales fue, nuevamente, un extranjero. Simon Collier escribié: “La personalidad de Diego
Portales nunca ha cesado de ejercer sobre los historiadores una fascinacién profunda. Fue una
extrafia mezcla de hedonismo privado y austeridad publica [...]”, COLLIER, Simon, Ideas y politica
de la Independencia chilena (Santiago, Editorial Andrés Bello, 1967), p. 304.

? Muchos autores notan, con bastante razén, lo curioso que resulta su aversién a la
participacién en los asuntos publicos hasta entonces. Pese a contar con 17 afios en 1810, y de
haber sufrido en carne propia los efectos de la restauracién mondrquica, Portales no presenté
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en el monopolio en la venta de ciertos productos —en este caso el tabaco—, cuya
concesién se entregaba a un empresario particular. El fracaso tuvo como causa el
gran desorden politico del pais, que hacfa casi imposible asegurar el monopolio,
el cual requerfa una vigilancia constante para evitar el contrabando. A causa de
ello, Diego Portales adquirié un odio insuperable hacia el desorden politico'. En
este sentido, como bien apunta Jaksic'', la dnica ideologfa de Portales pareciera
haber sido su inclinacién al orden y la ley. En 1827 su pequefia agrupacién —los
estanqueros'’— comenzé a figurar en la vida politica nacional, vinculados a las ideas
conservadoras —bando pelucén—, siendo férreos opositores de las ideas liberales.
Desde entonces Portales y los suyos irfan consolidando su posicién de poder, hasta
lograr en 1830 instaurar un régimen que descansaba en las ideas de un ministro
omnipotente: comenzaba la Reptblica de Portales.

Sentadas las bases sobre el desarrollo biogréfico de Portales, corresponde es-
tudiar cudles fueron las ideas que sus circunstancias personales impusieron en su
personalidad. Quizd sea ejemplar en este sentido reproducir la tantas veces citada
carta a su amigo Cea, escrita en 1822: “[...] A mi las cosas politicas no me interesan,
pero como buen ciudadano puedo opinar con toda libertad y aiin censurar los actos del
Gobierno. La democracia, que tanto pregonan los ilusos, es un absurdo en paises como
los americanos, llenos de vicios y donde los ciudadanos carecen de toda virtud, como
es necesario para establecer una verdadera Repiiblica. La Monarquia no es tampoco
el ideal americano: salimos de una terrible para volver a otra y ;que ganamos? La
Repiiblica es el sistema que hay que adoptar; ;pero sabe c6mo yo la entiendo para estos
patses? Un gobierno fuerte, centralizador, cuyos hombres sean verdaderos modelos de
virtud y patriotismo, y asi enderezar a los ciudadanos por el camino del orden y de
las virtudes. Cuando se hallan moralizado, venga el gobierno completamente liberal,
libre y lleno de ideales, donde tengan parte todos los ciudadanos [...]7"7.

El texto es claro y contundente. Como lo han sefialado sus principales biégra-
fos, la genialidad de Portales consistié en una “idea nueva de puro vieja”*. Esta no
buscé sino restaurar la imagen de poder a la cual se encontraban acostumbrados los

mayores inquietudes por participar en los eventos de aquellos afios, ante los cuales aparece
totalmente apdtico. En una carta enviada a Ramén Freire, luego de que se le designase miembro
del tribunal encargado de realizar el juicio de residencia a O Higgins, Portales se excusa sefialando:
“He vivido completamente alejado de los negocios piiblicos que nunca me han llamado con regularidad
a atenderlos, y por los cuales siento una viva resistencia”. Epistolario, 1, p. 21.

1"“Hay que agregar, todavia, que la preocupacién por el orden derivé del quehacer
mercantil, como una condicién necesaria para la buena marcha de los negocios. No era un
pensamiento politico puro. Nacié de la experiencia en Lima y se alimentd de los contrastes
sufridos posteriormente”. VILLALOBOS, Sergio, Portales, una falsificacién histdrica (Santiago,
Editorial Universitaria, 1989), p. 37.

" JaksIC, Ivdn, Andrés Bello, la pasién por el orden (Santiago, Editorial Universitaria, 2010),
p. 131. Para otros estudios recientes sobre la figura de Portales, véase El verdadero rostro de
Portales (Santiago, Historia Chilena, 2015).

12 Sus opositores les denominaban de este modo, buscando denostarlos por el oscuro y
fracasado negocio del Estanco. VILLALOBOS, Sergio, cit. (n. 10), p. 58.

13 Epistolario, 1, pp. 8-9.

“EDpwARDS, Alberto cit. (n. 3), p. 61; GONGORA, Mario, Ensayo histérico sobre la nocidén de
Estado en Chile en los siglos XIX y XX (Santiago, Editorial Universitaria, 1986), p. 74.
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chilenos. Aun cuando se trataba de una monarquia absoluta, los stibditos tenfan
concienciadesuconstitucién histdrica,yelrégimen ensf permitia que
estos solicitasen favores de la autoridad o alegasen frente a posibles abusos de estas.
Portales notd esta circunstancia e intentd restaurar la idea del poder impersonal y
abstracto. Si bien reconocia que la monarqufa no era el régimen viable en los nuevos
paises y optaba por el modelo republicano, contemplaba una republica tutelada,
labor que corresponderfa a ciudadanos virtuosos, que inspiraran apego al derecho
y las instituciones. La idea era alejarse del militarismo o caudillismo de los afios
inmediatamente anteriores, para volver a la autoridad que se sustenta en el respeto
en abstracto que los ciudadanos tienen de ella. Es el orden que el mismo Portales
definirfa como “e/ peso de la noche”**. Dejando de lado el elemento dindstico,
que hubiese sido imposible en una republica, Portales restablecié ese misticismo
que giraba en torno al orden y la conservacién de este y de la institucionalidad.
sCémo lo logré? Sus primeros triunfos fueron de la mano del triunfo militar en
Lircay. En esta, las tropas insurrectas comandadas por Freire fueron derrotadas,
y el movimiento conservador fue adoptado a lo largo y ancho del pais. Portales
fue implacable en asentar el nuevo régimen'’. Se procedié a degradar a muchos
de los militares insurrectos y se procedié a borrar del escalafén militar a otros.
El mismo general Freire fue desterrado al Pert, junto con muchos otros liberales
que se oponfan a la nueva situacién'®. Este cardcter implacable" de Portales, lo
llevarfa muchas veces a simplificar las cosas en un maniqueismo politico absoluto®,

> Militarismo fue el caso de O Higgins, quien se instalé en el poder apoyado en el prestigio
de las victorias militares del ejército de los Andes, y se sostuvo en él principalmente por la adhesién
incondicional de los jefes castrenses a su persona. Caudillismo, fue la situacién de Freire, quien
si bien llegé al poder apoyado en sus tropas, se mantuvo por la adhesién —interesada por lo
demds— que su persona generaba casi transversalmente entre los grupos politicos de entonces.

'“En 1832 escribirfa que “El orden social se mantiene en Chile por el peso de la noche y porque
no tenemos hombres sutiles, hibiles y cosquillosos: la tendencia casi general de la masa al reposo es
la garantia de la tranquilidad piblica®. Epistolario, 1, p. 287. Como sefiala Silva Castro, esta
expresién no debe entenderse como una amenaza en torno a la fragilidad de la paz social, sino
que en el sentido de tradicidn politica, la que se reflejarfa en ese amor al orden y el
respeto a la institucionalidad. Stva, Radl, Ideas y confesiones de Portales (Santiago, Editorial
del Pacifico, 1954), p. 43.

7 Barros, Diego, Historia general de Chile (Santiago, Editorial Universitaria, 2001), XV,
p-11.

18 COLLIER, Simon, cit. (n. 8), p. 305.

”Un ejemplo del cardcter decidido de Portales se encuentra en una ilustrativa carta en que
hace referencia a los criminales comunes. “[...] yo seria de opinién que se fusilasen en los parajes
donde hubiesen cometido sus delitos, reservando tres o cuatro para despacharlos en Juan Ferndndez;
asi se lograria escarmentar por todas partes, evitar ese horrible espectdculo de fusilar 60 a un tiempo
o de ir fusilando de poco todos los dias, y se cumpliria con la justicia que demanda la muerte de los
Jacinerosos y se consulta la dignidad del Gobierno |...]”. Epistolario, 1, p. 208; “Palo y bizcochuelo,
Justa y oportunamente administrados, son los especificos con que se cura cualquier pueblo, por
inveteradas que sean sus malas costumbres”. Ibid., I, p. 677.

»Por ejemplo en una carta escrita en 1832, le dice a su amigo Garfias: “[...] en materia
politica no hay mds que herrar o quitar el banco; y de que el malo, siempre y por siempre ha de ser
malo [...] El peor mal que encuentro yo en no apalear al malo, es que los hombres se apuran poco
por ser buenos, porque lo mismo sacan de serlo como de ser malos [...]”. Epistolario, 1, pp. 162-
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distinguiendo entrelos buenos y los malos. Situaciédn que fue
igualmente compartida por su contempordneo Mariano Egafia®'.

Una vez dados los primeros pasos tendientes a conseguir el tan anhelado orden,
Portales —asi como Mariano Egafa y otros personajes que cobrarfan relevancia—
comenzaron a planear el trabajo que juridicamente permitirfa el afianzamiento
del nuevo régimen. Una nueva legislatura comenzé sus funciones el 1 de junio
de 18317, y procedié a la eleccidén de un nuevo presidente y vicepresidente. La
eleccién se verificé ese mismo dfa y el escrutinio de los votos se realizé al dia
siguiente. El resultado dieron por electos a la primera magistratura al general
Prieto —quien un afio atrds habfa comandado las tropas conservadoras en la Batalla
de Lircay— y a Diego Portales como vicepresidente”. No obstante, el dia 13 de
junio Portales presentaba su renuncia al cargo para el cual habfa sido electo®,
renuncia que no fue aceptada —en mds de una ocasién— y que terminé con un
Portales desentendido del cargo.

Sin embargo su nombre seguirfa figurando en la opinién publica, y solo se
mantendria alejado del poder debido —en sus propias palabras—, a su fuerte y de-
cidida voluntad®. No obstante, su interés por lo ptiblico no cesarfa, y él mismo
era consciente de que sus “inseparables deseos de orden, mi genial inclinacion al
bien piiblico, mi absoluta falta de aspiraciones ni a gloria, ni a brillo, ni a empleos
de ninguna clase”*® lo hacfan un ciudadano, sino imprescindible, necesario en los
asuntos publicos. Pese a ello, fue tajante al escribir “be sefialado mil veces que no
mandaré el pais™” .

El pensamiento juridico de Portales, se caracterizaba por un decidido y mar-
cado pragmatismo. En él se verificaba una rara mezcla de conocimientos jurfdicos
—recordemos que tuvo estudios inconclusos de derecho— y de un pragmatismo

164; “[...] toda distincidn al malo es lo mismo que criar cuervos, y solo sirve para hacer desmayar
al bueno”. Ibid., 11, p. 387; “[...] cuando abra bien los ojos para distinguir a los hombres honrados
de los que no lo son, entonces verd usted alegres y exaltados a todos los buenos, y a los malos metidos
en un rincén [...]”. Ibid., p. 391.

2 Braum, Enrique, Mariano Egafia, derecho y politica en la fundacién de la Repiiblica
Conservadora (Santiago, Centro de Estudios Bicentenario, 2007), pp. 56-60.

*2La composicién de este nuevo Congreso se encuentra en VALENCIA, Luis, Anales de la
Repiiblica (Santiago, Imprenta Universitaria, 1951), I, pp. 111 y ss.

2 BARROS, Diego, cit. (n. 17), XVI, p. 46.

2 “Liamado por el voto de los pueblos a la vicepresidencia de la repiiblica, creo de mi deber
expresarles, por el drgano de la representacion nacional, mi profunda gratitud por este lisonjero
testimonio de confianza, y que su aprobacién a los pequerios servicios que he podido prestar a la patria.
Pero, penetrado de mi insuficiencia para ejercer dignamente las funciones de la primera magistratura
ejecutiva, si por algiin accidente llegase a vacar, y obligado a volver dentro de breve tiempo a la vida
privada... me hallo en la precision de suplicar |...] se sirva aceptar la formal y solemne renuncia
que hago en sus manos [...]". Epistolario, 1, p. 111.

»“Digale Ud. A los cojudos que creen que conmigo solo puede haber Gobierno y orden que yo estoy
muy lejos de pensar asi y que si un dia me agarvé los fundillos y tomé un palo para dar tranquilidad
al pats, fue solo para que los jodidos y las p. .. de Santiago me dejaran trabajar en paz”. Epistolario,
I, p. 138. En carta posterior, escribiria “Usted no puede formarse idea del odio que tengo a los
negocios piiblicos, y de la incomodidad que me causa el ofr sélo hablar sobre ellos [...]”. Ibid., p. 286.

2 Epistolario, 1, p. 138.

71bid., I, p. 218.
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evidente, posiblemente derivado de sus experiencias como comerciante. “Con los
hombres de ley no puede uno entenderse; y ast, jpara qué carajo! sirven las constituciones
y papeles, si son incapaces de poner remedio a un mal que se sabe existe, que se va a
producir, y que no puede conjurarse de antemano tomando las medidas que pueden
cortarlo. Pues es preciso esperar que el delito sea infraganti |...) [Maldita ley entonces
si no deja al brazo del Gobierno proceder libremente en el momento oportuno!l”.

Pese a mencionar explicitamente —y no en términos muy felices—, a Mariano
Egana, reconocia en él a uno de sus mds queridos amigos. También le reconocfa una
erudicién juridica superior, motivo que habrfa impulsado a Portales el solicitar el
apoyo del jurisconsulto durante la Convencién que redactarfa la Carta de 1833%.

Finalmente, es necesario aclarar lo siguiente: si bien es cierto que la partici-
pacién de Diego Portales en torno a la confeccién de la Constitucién chilena de
1833 fue inexistente desde el punto de vista de su participacién directa, no es
menos cierto que no por ello, su influjo es menos evidente. Mario Géngora, en
su conocido Ensayo®, explica claramente dicha influencia al caracterizar al modelo
politico surgido tras la batalla de Lircay y consolidado con la dicha Constitucién,
como “Estado Portaliano”. En ese mismo sentido se expresa Edwards, al sehalar
que algunos historiadores “[...] llegaron a sostener que la gigantesca construc-
cién politica de Portales habfa sido obra del azar y de la fortuna, y que su autor
no profesaba principio politico alguno [...] En realidad, profesaba uno que no
podia ser comprendido por esos historiadores publicistas. La obra de Portales
fue la restauracién de un hecho y un sentimiento [...] la existencia de un poder
fuerte y duradero, superior al prestigio de un caudillo o la fuerza de una faccién:
el sentimiento, era el respeto tradicional por la autoridad en abstracto, por el
poder legitimamente establecido con independencia de quienes lo ejercfan [...]"".

En consecuencia, si bien es apropiado reconocer que Portales no estuvo entre
los redactores de la Constitucién de 1833, resulta inapropiado negar la influencia
que su personalidad, en cuando principal tribuno de aquellos afios, tuvo en dicho
trabajo®”.

II. La GRAN CONVENCION

La Carta vigente dictaminaba en su articulo 133 que sélo en 1836 podria
convocarse una Convencién a efectos de reformar su contenido. Pese a ello, la
opinién mayoritaria era favorable a la modificacién de la carta de 1828. En febrero
de 1831, el Cabildo de Santiago ya se habfa manifestado en ese sentido: “Siempre

8 Epistolario, 11, pp. 589-590. Continta la carta sefialando: “De mi decirle que con ley o sin
ella, esa sefiora que llaman la Constitucidn, hay que violarla cuando las circunstancias son extremas”.

¥ “a Egafia que se vaya al carajo”. Epistolario, 11, pp. 337-338; VILLALOBOS, Sergio, cit. (n.
10), p. 120.

3 GONGORA, Mario, cit. (n. 14), p. 73.

3 EDWARDS, Alberto, cit. (n. 3), p. 62.

32Un reciente trabajo describe muy bien esta situacién de Portales: “En realidad, no era
capaz de resistir impasible que se perdiera el rumbo y se apresuraba, en caso de acontecer ese
extravio, a dar a conocer en Palacio sus opiniones a través de sus amigos”. SiLvA, Fernando
y Varaas, Juan Eduardo (eds.), Historia de la Repiiblica de Chile (Santiago, Ediciones de la
Pontificia Universidad Catélica de Chile, 2019), II/1, p. 588.
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que las instituciones no estdn en armonia con las ideas, sucede uno de estos dos males
necesarios; la anarquia o el despotismo, porque debilitada la accién del poder por la
reaccidn continua, cede al desorden, o irritado por la resistencia, subroga las medidas
arbitrarias a las disposiciones legales [...]7%. La propuesta del Cabildo de Santiago
fue enviada al Congreso de Plenipotenciarios® para que este decidiese respecto
a ella. Este acordé con fecha 22 de febrero que se debfa invitar a las asambleas a
pronunciarse sobre el posible adelantamiento en la fecha en que debfa constituirse
la Gran Convencién®.

El debate se centré entonces en las atribuciones con las cuales contaban los
diputados y senadores. Fue iniciado por la Asamblea de Coquimbo en respuesta
a la invitacién enviada por el Congreso de Plenipotenciarios, la cual oficié a la
Comisién Permanente —que operaba mientras el Congreso estaba en receso de
acuerdo a la Carta de 1828— resaltando la ambigiiedad de aquella invitacién en
relacién con las facultades que se debfan conferir a los diputados que se enviasen,
particularmente respecto a la facultad de modificar la Constitucién vigente®®. La
opinién mayoritaria en el Congreso crefa que estos si contaban con los poderes
necesarios para resolver el problema de una reforma anticipada a la Constitucién®.
Asi, se dio pie para que se adelantase la formacién de la Gran Convencién. En
consecuencia, el 8 de Junio de 1831 el senador Manuel José Gandarillas pre-
sentd un proyecto fundado en la necesidad de reformar la Constitucién vigente
de 1828, ala cual se culpaba de los desérdenes en que se vivia en aquellos afios®.

El Senado recibié el dfa 21 de junio de 1831 el oficio enviado desde la Cdmara
de Diputados con la propuesta sefialada. El oficio manifestaba que “La constitucién
politica de la nacién chilena, promulgada el 6 de agosto de 1828, necesita modificarse

»El texto de aquella comunicacién del Cabildo de Santiago al presidente de la Repuiblica
se encuentra en LETELIER, Valentin, Sesiones de los Cuerpos Legislativos (Santiago, Imprenta
Cervantes, 1899), XIX, p. 28. En adelante SCL.

% Este érgano transitorio habfa sido instituido en 1830 por influencia de Diego Portales y
José Antonio Rodriguez Aldea, luego del escindalo producido por la designacién de Joaquin
Vicufia como vicepresidente pese a no contar con la mayorfa necesaria para ello.

3 SCL, XIX, p. 29.

3“La cuestion se reducia a saber si la Asamblea, obrando de acuerdo al decreto expedido por el
Congreso de Plenipotenciarios con fecha 22 de febrero, podia autorizar a los Senadores nombrados
por ella, para que pudiesen adelantar la época senialada por la Constitucién para la convocatoria
de la Gran Convencién, con el fin de reformar los articulos que estuviesen en contradiccién con los
verdaderos intereses de los pueblos”. Oficio de la Asamblea de Coquimbo, en SCL, XIX, pp. 29-30.

% BARROS, Diego, cit. (n. 17), XVI, p. 49; Soto, Eduardo, La regla de oro del derecho
piiblico chileno. Sobre los origenes histdricos del articulo 160 de la Constitucion de 1833, en REH].,
15 (1992-1993), p. 335; Braum, Enrique, cit. (n. 21), p. 89; Bravo, Bernardino, E/ primer
constitucionalismo en Chile, en REH]J., 15 (1992-1993), p. 326.

% SCL, XIX, pp. 90-91.

¥ Un periddico senalaba “[...] zendremos que permanecer mds tiempo en la situacién vacilante
en que nos han colocado esos defectos de la Constitucién que ocasionaron los males de que solo hemos
podido librarnos, separdndonos de sus disposiciones, mds acomodadas para favorecer el desorden
que para asegurar la tranquilidad de los pueblos®. El Araucano, N°44, 31 de julio de 1831, en
LETELIER, Valentin, La Gran Convencién de 1833 (Santiago, Imprenta Cervantes, 1901), p. 3.



LA REPUBLICA DISCRETA. OTRO ESTUDIO SOBRE LA CONSTITUCION CHILENA DE 1833 563

y alterarse. A efecto fSrmese una convencién™®. Esta mocién legislativa fue aprobada
por el Senado el 27 del mismo mes?'.

Elsiguiente debate tuvo lugar respecto a la conformacién de la Gran Conven-
cién. Para ello se nombré una comisién presidida por Mariano Egafia®?, encargada
de analizar y elaborar un proyecto a ese fin, cuyo informe fue finalmente emitido
a fines de junio del mismo afio. En él se aumentaba el niimero de miembros de la
Convencién Constituyente de ocho —como habfa sido originalmente considerado
en el proyecto presentado por Gandarillas— a treinta y seis, ya que Egafia consid-
eraba que una Convencién de dicha naturaleza debfa componerse de “un nimero
considerable de personas porque asi se expresard mejor la voluntad piiblica”®. Luego
de arduas discusiones en ambas cdmaras, el 1 de octubre de 1831 se promulgaba
la ley definitiva que reglaba el funcionamiento de la Convencién y convocaba a
elecciones para su formacién. En esta ley se sefialaba la necesidad de modificar la
Carta de 1828 (art. 1), y establecfa su composicién, que seria de 16 diputados de
los que ya formaban parte del Congreso, y de “20 ciudadanos de conocida probidad
e ilustracién” (art. 3)*. La convocatoria sefialaba también, que una vez se hubiese
concluido la labor constituyente, el Congreso, reunidas ambas cdmaras, deberfa
prestar juramento al nuevo cuerpo constitucional®.

La eleccién tuvo lugar en el Senado el dfa 8 de octubre®, quedando conformada
la Convencidn por los 16 diputados que sefialaba la convocatoria. No obstante el
ndmero de parlamentarios que terminarfa participando en la Convencidn serfa de
treinta, ya que s 6 1 o seis hombres de “conocida probidad e ilustracién” pudieron
hallarse fuera del Congreso?. Situacién que por lo demds se encontraba autorizada
y prevista en la convocatoria (art. 6), ya que los congresistas no por ello dejaban

4 Sesién n° 46 de la Cdmara de Senadores del 21 de septiembre de 1831, en SCL, XIX,
pp- 224 y ss.

“SCL, XIX, pp. 229 y ss.

2 Sesién de 8 de junio de 1831. SCL, XIX, pp. 88-92. La comisién quedo encomendada
a los senadores Mariano Egafa, Diego Antonio Elizondo, Agustin Vial, Pedro Ovalle y José
Miguel Yrarrdzabal. VALENCIA, Luis, cit. (n. 22), II, pp. 111-114.

“El articulo tercero del acuerdo para la composicién de la Gran Convencidn sefialaba: “A4
esta convencidn se convocardn dieziseis de los diputados elejidos por el pueblo para la presente Cdmara
de Diputados. Seis grandes funcionarios priblicos, en los distintos ramos de la administracién. Catorce
personas notables del Estado elejidas entre las clases siguientes, a saber: cuatro literatos de reconocida
sabiduria i patriotismo: dos eclesidsticos de notoria ilustracién i patriotismo: cuatro grandes propietarios
agricultores: dos comerciantes de considerable crédito i jiro: dos mineros de crédito en esa profesion”.
SCL, XIX, pp. 107-111; Branm, Enrique, cit. (n. 21), p. 90.

“LETELIER, Valentin, cit. (n. 36), p. 1.

4 “Juro por Dios i estos Santos Evangelios observar como lei fundamental de la Repiiblica de
Chile el Cédigo reformado por la Convencidn. Si asi no lo hiciere, Dios i la Patria me lo demanden”.
Articulo 18 de la Convocatoria. LETELIER, Valentin, cit. (n. 36), p. 2.

% SCL, XIX, pp. 253 y ss. De acuerdo al articulo 4 de la Ley que mandaba formar la Gran
Convencidn, las elecciones se realizarfan por el Congreso reunido en Pleno. LETELIER, Valentin,
cit. (n. 36), p. 1.

47 Cawmros, Fernando, Historia constitucional de Chile (Santiago, Editorial Juridica de Chile,
1992), p. 358; Para la némina completa de los constituyentes, véase LETELIER, Valentin, cit. (n.
36), pp- 2-3; GALDAMES, Luis, Historia de Chile, La evolucidn constitucional 1810-1925 (Santiago,
Imprenta Balcells, 1925), pp. 873-874 y SCL, XIX, p. 253.
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de tener categorfa de ciudadano. Sin duda las figuras que mds relieve tendrfan en
dicha Convencién serfan Mariano Egafia y Manuel José Gandarillas®.

El 20 de octubre tuvieron lugar las elecciones internas de la Convencidn,
recayendo la presidencia en Joaquin Tocornal, la vicepresidencia en Fernando
Antonio Elizalde, y la secretarfa en Juan Francisco Meneses®. Al siguiente dfa, se
procedié a decidir si la reforma a la Constitucién debfa discutirse directamente
por la Convencidn, o debfa ser estudiada previamente por una Comisién ad hoc.
Se opté por esta tltima opcidn, y en la sesién del difa 15 de octubre dicha comis-
i6n quedd compuesta por siete miembros: Agustin Vial, Manuel Gandarillas,
Mariano Egafa, Joaquin Tocornal, Fernando Elizalde, Juan Francisco Meneses
y Santiago Echevers®. La comisién tendrfa como base para sus trabajos un plan
presentado por Gandarillas, en el que se sefialaba que “/z Gran Convencién reconocia
la forma de gobierno representativo popular, dividida en los tres poderes, Legislativo,
Ejecutivo y Judicial que establecid la Constitucidn, y encargaba a los comisionados
que cifiesen el proyecto a sefialar con especificacion los articulos vacios de sentido,
ininteligibles o inaplicables, proponiendo al mismo tiempo las modificaciones que
creyesen convenientes, sin alterar el fondo del cddigo en su parte sustancial™'. Pese a
ello, el mismo Gandarillas propondria mds tarde la supresién del capitulo relativo
a las asambleas provinciales®, posicién de la que ya era partidario en 1831%. No
obstante haberse aprobado dicho plan de trabajos presentado por Gandarillas,
el 17 de mayo de 1832% se presentd un nuevo proyecto redactado por Mariano
Egafia, acorddndose finalmente que “se leyesen uno i otro, adoptdndose del uno o el
otro lo que pareciese mejor, sin que ninguno de ellos sirviese de base”. Este proyecto
serfa conocido posteriormente como el “Voto Particular” de Mariano Egafia®.

Esta detallada secuencia de hechos que dan cuenta de los origenes de la Gran
Convencidn constituyente y su opcién por una nueva Constitucién en desmedro
de la simple modificacién de la Carta de 1828, da cuenta de dos cosas: primero,
el funcionamiento y cauce institucional que se le dio al proceso, prescindiendo
de recursos de fuerza, pobladas u otros medios semejantes. Muy por el contrario,
el origen de la Carta de 1833 fue aparentemente legal, dentro de lo posible.
En segundo lugar, da cuenta de una gran participacién de personas, tribunos,
centrales y provinciales, fenédmeno que demuestra que el triunfo conservador de

8 BarrOS, Diego, cit. (n. 17), XVI, pp. 215-216; BraHM, Enrique, cit. (n. 21), p. 92;
GALDAMES, Luis, cit. (n. 44), p. 875; EYZAGUIRRE, Jaime, Historia de las instituciones politicas y
sociales de Chile (Santiago, Editorial Universitaria, 1967), p. 99.

P LETELIER, Valentin, cit. (n. 36), p. 5; SCL, XXI, p. 4.

S SCL, XX, p. 13.

°' LETELIER, Valentin, cit. (n. 36), p. 14; Barros, Diego, cit. (n. 17), XVI, p. 214. La
paternidad de Gandarillas respecto al proyecto, si bien no consta en las actas de la Convencién,
es reconocida por el periddico E/ Araucano, N°59, de 29 de octubre de 1831. Branm, Enrique,
cit. (n. 21), p. 93.

>2Camros, Fernando, cit. (n. 44), p. 360.

>3 Asi se desprende del mensaje que la Comisién entregd a la Gran Convencidn el dia 24 de
octubre, Comisién de la cual Gandarillas era miembro. LETELIER, Valentin, cit. (n. 36), pp. 9 y ss.

4 LETELIER, Valentin, cit. (n. 36), p. 24.

> BraHM, Enrique, cit. (n. 21), p. 94; GALDAMES, Luis, cit. (n. 44), p. 886.
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1829 no aplasté ni censuré definitivamente a la oposicién politica. Es cierto que
hubo destierros, degradaciones y venganza contra los vencidos, pero ello no se
tradujo en un bafio de sangre ni en un régimen politico basado en el terror. Por el
contrario, el esfuerzo parlamentario y constituyente dio espacios de participacién,
que su vez demuestran que el tan anhelado autoritarismo que se pretendia plasmar
en la Carta estaba llamado a ser un mero apéndice. Dificilmente se podrd creer
que los constituyentes, en cuanto representantes del vecindario o ciudadania,
se desprenderfan de cualquier grado de injerencia en manos de un Ejecutivo
indisputadamente fuerte.

ITI. OTRA VOZ: LA OPINION INDIVIDUAL DE MARIANO EGANA

Mariano Egafia Fabrés nacié en Santiago el afio 1793. Hijo de Juan Egana,
heredé de su padre el amor por las leyes. Se recibié de abogado en 1811 y, luego
de desempeiiarse en algunos cargos durante la Patria Vieja, fue desterrado junto
con su padre al presidio de Juan Ferndndez hasta 1817. Obtenida la independen-
cia, fue parte del movimiento que apoy¢ la abdicacién de O’Higgins, para luego
pasar a desempefarse, desde 1824 a 1829, como plenipotenciario de Chile en
Europa, teniendo su asiento principal en Londres. Su permanencia en Inglaterra
ejercid sobre él una inmensa influencia®. El mismo Egafia reconocerfa la influencia
que tuvo en su formacién el estudio del sistema francés”. En cuanto a sus ideas,
Egafa sufrié una evolucién en su pensamiento, desde una perspectiva colonial-
ilustrada hacia un conservadurismo bastante definido segtin algunos®®, aunque
serfa mds apropiado reconocer que el elemento predominante siguié siendo el
rasgo ilustrado y humanista.

Durante su estancia en el extranjero, Chile vivid sus afios de mayor inestabili-
dad politica. Ello influyé en Egafia, al punto que sus ideas pueden ser identificadas
en gran medida con las de Portales®. Al igual que el ministro, Egafia se radicalizé
en su postura contra el desorden politico. Distingufa maniqueamente entre lo
bueno y lo malo en la sociedad chilena®. Es cierto que, al igual que su padre,

¢ EpwARDS, Alberto, La organizacién politica de Chile (Santiago, Editorial del Pacifico,
1943), p. 118.

57 Jamds he sentido un aprovechamiento mds manifiesto en ningiin género de instruccién a que me
haya dedicado, que el que he adquirido en el estudio de la historia, de las leyes, de las costumbres, del
gobierno y del cardcter francés. Muy defectuosa habria quedado mi educacion politica, si yo no hubiese
venido a Francia, porque es preciso observar estas dos grandes naciones vecinas, y compararlas”. Carta
de Mariano Egafia a su padre Juan, fechada en Paris el 18 de febrero de 1828. Consultada en
Fuentes documentales y bibliogrdficas para el estudio de la historia de Chile, www historia.uchile.cl.

8 BRanM, Enrique, cit. (n. 21), p. 75.

*?Pese a ello, en sus inicios Egafia era un opositor de Portales, principalmente debido a los
confusos manejos que este dltimo tuvo en el negocio del Estanco. Ibid., pp. 41 a 43.

0 “[...] tales ideas jamds se borran del corazén humano, pero su discernimiento y su alta
calificacion se entorpecen en un pueblo acostumbrado por algiin tiempo a ver aplaudir lo malo; a
perderle por consiguiente el horror, a no distinguirlo de lo bueno; y finalmente a llegar a creer en
fuerza del extravio que padece, que no hay crimenes en el orden politico y civil [...]”. Carta de
Mariano Egafia a su padre Juan, fechada en Londres el 16 de agosto de 1826. Consultada en
Fuentes documentales y bibliogrificas para el estudio de la historia de Chile, www.historia.uchile.cl.
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nunca fue un partidario de la democracia participativa plena, sino mds bien de
un régimen templado como la aristocracia®'.

Otro factor importante en el pensamiento de Egafia fue su catolicismo. Al
igual que su padre, Mariano era un devoto catélico, devocién que supo mantener
durante su estadfa en el extranjero, pese a que vivia en Inglaterra donde los catélicos
eran minorfa. Ello se manifestaba en las inquietudes que revelaba a su padre en
sus frecuentes cartas desde Londres, respecto a la situacién de la religién en Chile.
También le causaba molestia la participacién de algunos clérigos en asuntos tem-
porales, especialmente cuando eran de corte mds bien liberal, como por ejemplo
la participacién de Cienfuegos en los ensayos federales de 1826, y su benepldcito
a leyes como la que establecié en su momento la eleccién de los curas parrocos®.

A su regreso de Europa en diciembre de 1829, Egafia se desempefi6 brevemente
como ministro de Hacienda, cargo que pricticamente no alcanzé a ejercer siendo
reemplazado por Diego Portales. Luego fue designado como fiscal de la Corte
Suprema de Justicia y electo senador de la Republica, cargos, ambos que ejercié
hasta su fallecimiento en 1846. También, como ya vimos, fue electo miembro
de la Gran Convencién Constituyente. En ella presenté un proyecto paralelo al
que se discutfa en el seno de la Comisidn, el Voto Particular. En este, Egana plas-
maba sus ideas acerca de la forma de gobierno que mds convenfa a Chile, especie
de resumen de sus experiencias en politica, la perspectiva que habia adquirido
durante sus afios en Europa, su aversién al desorden compartido con Portales, y
la influencia del pensamiento catélico ilustrado heredado de su padre.

La presentacién de un nuevo proyecto, cuando ya se estaba discutiendo el
otro presentado el 26 de octubre, generé bastante oposicién en la prensa, prin-
cipalmente en el periddico £/ Hurdn. En este tltimo se criticaba precisamente
lo inoportuno de este nuevo proyecto, el cual, se daba a entender, dilatarfa y
atrasarfa el resultado final de la Convencién. Ademds de ello, criticaba el propio
contenido, apoyado en comentarios que habfa recibido por parte de algunos
miembros indiscretos de la Comisién. Sefialaba que dicho proyecto solo “podria
convenir a los turcos o a los chinos”, ya que se trata de “un drbol mds frondoso atin que

' Esta democracia, mi padre, es el mayor enemigo que tiene la América, y que por muchos afios

le ocasionard muchos desastres, hasta traerle su completa ruina. Las federaciones, las puebladas, las
sediciones, la inquietud continua que no dejan alentar al comercio, a la industria y a la difusién de
los conocimientos ditiles: en fin tantos crimenes y tantos desatinos como se cometen desde Texas hasta
Chiloé, rodos son efectos de esta furia democritica que es el mayor azote de los pueblos sin experiencia
y sin rectas nociones politicas, y que serd la arma irresistible mediante la cual triunfe al cabo la
Esparia, si espera un tanto”. Carta de Mariano Egafia a su padre Juan, fechada en Londres el 27
de julio de 1827. Consultada en Fuentes documentales y bibliogrdficas para el estudio de la historia
de Chile, www historia.uchile.cl.

¢ BraHM, Enrique, cit. (n. 21), p. 79. “Qué terribles son los eclesidsticos que desean ser obispos
[...] sNo le hemos visto nombrar curas a cuanto facineroso le recomendaba el gobierno, o gozaba
una aura gavildnica de patriota? ;No le hemos visto sin valor para corregir los abusos de su mismo
cabildo? Doloroso me es hacer tal pintura de un hombre a quien he debido consideracidn, y que
por otra parte merece algiin aprecio, pero mds doloroso es ver los males que se infieren a la patria, y
que sus autores no reciban siquiera el testimonio de la execracidn que merecen”. Carta de Mariano
Egafia a su padre Juan, fechada en Londres el 20 de noviembre de 1826. Consultada en Fuentes
documentales y bibliogrdficas para el estudio de la historia de Chile, www historia.uchile.cl.
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la constitucidn de 823" —en abierta referencia a la Constitucién de Juan Egafia—,
para continuar criticando las excesivas atribuciones conferidas al presidente de
la Reptblica, quien “no se convierte en un monarca absoluto, solamente porque no
quiere”, para concluir finalmente que “e/ autor de este proyecto es un admirador de
las instituciones politicas de la Gran Bretaia; pero parece que solo conoce al rey por
la corona, a los lores por sus mantos, a los jueces por sus grandes pelucas, etc, etc”%.

Sibien Egafa tuvo ciertamente a la vista el modelo Britdnico, estudios recientes
demuestran que sobre todo recibié influencia de las constituciones revoluciona-
rias francesas, as{ como de las constituciones napoleénicas, de las del periodo de
la Restauracién®, y también de la Constitucién de C4diz de 1812 y la Imperial
Brasilefia de 1824.

Se encuentran ejemplos de ello en el Voto Particular a propésito de variadas
materias. En primer lugar, respecto a la unidad del Estado y la indivisibilidad
de la soberania. La Constitucién de 1799, en su articulo primero, decfa que “La
République fracaise est une et indivisible [...]”, frase que es reproducida literalmente
en el articulo primero del proyecto de Egafia, “La Repiblica de Chile es una e
indivisible”®. Ello obedecfa al rechazo que Egafia manifestaba hacia el desorden
que ¢l consideraba propio del régimen federal, como le tocé presenciar desde la
distancia en 1826. No obstante, Egana era en esta materia mds liberal que su oposi-
tor Gandarillas, ya que el Voto Particular si conservaba las asambleas provinciales
de la Carta de 1828, medida a la que Gandarillas se opon{a®. La oposicién al
federalismo no sélo se manifestarfa mediante la derogacién de dichas asambleas,
sino también en la constante inquietud de Egafia y los conservadores por evitar
el espiritu de faccién, tendencia que finalmente se afianzarfa con la disolucién
del pipiolismo y la consagracién, a partir de 1833, del peluconismo como tnica
fuerza politica relevante en el pafs. A esta unidad se opondria Infante desde su
tribuna, E/ Valdiviano Federal, catalogando a los constituyentes de 77ranos!
Oprimir a las provincias y suponer que ellas prefieren la opresion a la libertad, es la
mds insolente andacia™ .

Esa misma unidad como finalidad politica se manifestarfa en el concepto de
representante que se sefialaba en el proyecto. Los Diputados eran considerados
representantes de la nacién en su totalidad. Ejemplo de ello es el articulo 52 del
proyecto, en el cual se establecia que los diputados o senadores no podian ser
reconvenidos por las opiniones vertidas en el ejercicio de sus funciones —lo que
no solo les otorga fuero parlamentario, sino que los hace independientes de su

 El Hurdn, N°12, de 22 de mayo de 1832, en LETELIER, Valentin, cit. (n. 36), p. 26;
Branm, Enrique, cit. (n. 21), p. 97.

¢ Cfr. BrauM, Enrique, cit. (n. 21), Cap. IV; GuzMAN, Alejandro, E/
constitucionalismo revolucionario francés y las cartas fundamentales chilenas del siglo XIX, en Kress,
Ricardo y GAzMURI, Cristidn, La Revolucidn Francesa y Chile (Santiago, Editorial Universitaria,
1990); SHAW, Paul, The Early Constitutions of Chile 1810-1833 (Nueva York, 1932), p. 133.

® En adelante, para evitar el exceso de citas, téngase presente que el proyecto de Mariano
Egana se encuentra reproducido en LETELIER, Valentin, cit. (n. 36), pp. 70 y ss.

6 Campos, Fernando, cit. (n. 44), p. 360; Branm, Enrique, cit. (n. 21), p. 104.

% El Valdiviano Federal, en LETELIER, Valentin, cit. (n.36), pp. 29 y ss.
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electorado—, fuero impedfa que los parlamentarios se transformasen en simples
voceros de grupos intermedios.

También en materia de identificacién del soberano, Egafia recogerfa principios
ya contenidos en las constituciones francesas. El articulo 3 de la Declaration des
Droits d’l Homme et du Citoyen de 1789, sefiala que “Le principe de toute Souver-
aineté réside essentiellement dans la Nation. Nul corps, nul individu ne peut exercer
d autorité qui n'en émane expressément”. La Constitucién espafiola de 1812 reco-
gerfa este principio de igual modo, sefialando en su articulo 3 que “La soberania
reside esencialmente en la nacidn, y por lo mismo pertenece a esta exclusivamente el
derecho de establecer sus leyes fundamentales”. El Voto Particular de Egafia, si bien
no contempla un articulo dnico para tratar sobre la soberania y el titular de la
misma, como sf lo hacfan las constituciones anteriores de los afios 1822 y 1823,
si sefiala a propésito de los Derechos Comunes a los Chilenos (Titulo I11), articulo
11 ntmero 7 parte segunda, que “Ninguna persona, ni agrupacion de personas,
puede hacer peticiones a nombre del pueblo, ni atribuirse el titulo o derechos del pueblo
soberano. La infraccién de este articulo es una sedicion”. No obstante esta omisién,
por influencia de Egafia se establecerfa en la Constitucién definitiva que “La
soberania reside esencialmente en la Nacidn” (articulo 4). El hecho de que nadie,
ni a titulo individual ni colectivo, pudiese atribuirse el ejercicio de la soberania,
fue un principio en el que recibié influencia de la Declaration, asi como de la
Constitucién de 1823, obra de su padre, que fue el primer cuerpo constitucional
chileno en recoger aquel principio. El articulo 119 de dicha constitucién se-
fialaba que “Ninguna reunién parcial de ciudadanos puede atribuirse la soberania o
derechos del pueblo ni ejercer autoridad o funcion piiblica sin una delegacién formal.
Finalmente en la Constitucién de 1833, este principio quedaria plasmado en
dos articulos, 159 y 160, los cuales prohibian la arrogacién de la soberania por
personas o grupos, y el principio de sujecién de la autoridad a las leyes, principio
que ha sido bautizado, en el caso particular del articulo 160, como “la regla de
oro del derecho ptblico chileno™.

En relacién con las atribuciones del Ejecutivo —tan criticadas en £/ Hurdén—
resaltaba aquella concedida en el articulo 21 n° 6 del Voto Particular, que facultaba
al presidente para disolver la Cdmara de Diputados, asi como para prorrogar las
sesiones ordinarias (N° 4) o convocar a sesiones extraordinarias (N° 5). La misma
facultad se concedfa al Ejecutivo por el Acte Additionnel de 1815. En su articulo
21 sefialaba que “L Empereur peut proroger, ajourner et dissoudre la Chambre des
représentants’®. El Senado no presentaba mayores inconvenientes, puesto que se
trataba de un cuerpo aristocrdtico con clara influencia britdnica’. Su composicién
era variada, y en él concurrian toda clase de dignidades del Estado —tanto ecle-
sidsticas como civiles—, las cuales ademds debian cumplir con ciertos requisitos

de edad y renta (articulos 63 y 65).

Soto, Eduardo, cit. (n. 34), pp. 333 y ss; Branm, Enrique, cit. (n. 21), p. 121.

®BranM, Enrique, cit. (n. 21), pp. 107-108.

7" HEisk, Julio, Historia de Chile. El periodo parlamentario 1861-1925 (Santiago, Editorial
Andrés Bello, 1974), p. 19; BranM, Enrique, cit. (n. 21), p. 110.
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El proyecto de Egafia distingufa entre chilenos y ciudadanos, siendo diferencia
entre ambos el derecho a participar activamente en la vida politica (articulo 6).

Otra materia en la cual se sentfa la influencia francesa, tuvo relacién con
las Fuerzas Armadas. De acuerdo al articulo 182 del Voto Particular, estas son
“esencialmente obedientes; ningiin cuerpo armado puede deliberar”. Ello no es sino
una reproduccién literal del articulo 12 de la Constitucién de 1791, que sefialaba
“La force publique est essentiellement obéissante; nul corps armé ne peut délibérer”.
Con ello sin duda se buscaba poner término a la seguidilla de levantamientos que
tuvieron lugar en aquellos anos.

Finalmente, la separacién de las funciones del Estado no quedaba plenamente
aflanzada. En el proyecto existfa un capitulo denominado “De la Administracién
de Justicia”, sin hacer mencién expresa a la existencia de una funcién separada e
independiente del Ejecutivo o Legislativo. Pese a ello, si consagraba que “La fac-
ultad de juzgar las causas civiles y criminales pertenece exclusivamente a los tribunales
establecidos por lei. Ni el Congreso ni el Presidente de la Repiiblica pueden, en ningin
caso, ejercer funciones judiciales o avocarse causas pendientes o hacer revivir procesos
fenecidos” (articulo 120). En esta materia segufa a la Constitucién espafiola de
1812, la cual en su articulos 242 y 243 sefialan respectivamente que “La potestad
de aplicar las leyes en las causas civiles y criminales perteneces exclusivamente a los
tribunales” y que “Ni las Cértes ni el Rey podrin ejercer en ningtin caso las funciones
Judiciales, avocar causas pendientes ni mandar abrir los juicios fenecidos’. Pese a lo
anterior, tanto en el proyecto de Egafia como en la Constitucidn espafiola de
1812 existia una intromisién en los asuntos relativos a la organizacién judicial
por parte de los demds poderes. El articulo 21.8 sefialaba como atribucién del
presidente de la Republica, “Nombrar a los majistrados de las Cortes superiores de
Justicia i jueces letrados de primera instancia, a propuesta en terna del Consejo de
Estado”, norma que tuvo inspiracién en el articulo 171 y de la Constitucién de
1812, el cual sefialaba como atribucién del rey “Nombrar a los magistrados de todos
los tribunales civiles y criminales, a propuesta del Consejo de Estado”.

Otra novedad del proyecto presentado por Egafia es la creacién de un Consejo
Estado, que era bdsicamente un érgano asesor del presidente. Entre sus funciones
cabe destacar la propuesta de determinados funcionarios —por ejemplo los jueces y
las altas autoridades eclesidsticas—y el conocimiento de las materias del patronato.
En este punto es evidente el regalismo caracteristico de Egafia, férreo defensor
de las prerrogativas del Estado sobre la Iglesia, asi como un defensor de aquella
postura que apoyaba la conservacién de dichas facultades por parte de los nuevos
Estados americanos’. Su ideal de catdlico ilustrado se presentaba asimismo en
el articulo 3 del Voto Particular, donde senalaba que “La relijién del Estado es la
Catdlica, Apostdlica, Romana, con esclusion del ejercicio piiblico de cualquier otra”.

7! Julio Heise enumera los levantamientos que tuvieron mayor relevancia en aquellos afios,
contdndose 7 hasta 1832. HEisk, Julio, Afios de formacién y aprendizaje politicos 1810/1833
(Santiago, Editorial Universitaria, 1978), pp. 208-209.

72BraHM, Enrique, cit. (n. 21), p. 82.
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IV. LA CONSOLIDACION DE LA REPUBLICA PELUCONA

El proyecto final de una Constitucién para el Estado de Chile fue presentado
por la Comisidn el 25 de agosto de 1832. La Gran Convencién procedié a discu-
tirlo, y luego de algunas reformas, se promulgé como Constitucién de la Republica
el 25 de mayo de 1833 “En ¢/ nombre de Dios Todopoderoso, Creador y Supremo
Legislador del Universo””. Es importante sefialar que, en la fase de discusién,
atn en la Convencidn, tuvieron influencia las ideas de Portales, ora aportadas
directamente, ora mediante la influencia que en la redaccién definitiva tuvo un
extranjero recién llegado al pafs, y que se desempefiaba como oficial primero del
Ministerio de Relaciones Exteriores: don Andrés Bello’. Aproximadamente dos
tercios de la Constitucién definitiva se basaron en el proyecto presentado por
Egafia, al cual, como veremos, se le hicieron algunas modificaciones”.

A grandes rasgos, la Constitucién se dividia en XII Capitulos: “bases con-
stitucionales” (Capitulos I a V), Congreso Nacional (Capitulo VI), Presidente
de la Repuiblica (Capitulo VII), la Administracién de Justicia (Capitulo VIII),
Gobierno y administracién interior (Capitulo IX), Garantias de la seguridad
y propiedad (Capitulo X), y Disposiciones generales y transitorias (Capitulos
XI y XII). Podemos afirmar entonces, que seguia en el orden de sus materias el
modelo francés, orden que fue primeramente establecido por la Constitucién
francesa de 17917°.

Comenzaba su texto refiriéndose al territorio, estableciendo los limites del
mismo, con los inconvenientes que ello puede conllevar””. Continuaba sefialando
la forma de gobierno que se daba al Estado, adoptdndose la forma popular rep-
resentativa y ddndole un cardcter unitario. Al igual que en el Voto Particular, se
dejaba ver la influencia francesa al sefialar que la soberanfa reside en la Nacién,
la cual “delega su ejercicio en las autoridades que establece esta Constitucién”. Con
ello se apartaba de la redaccién de la Carta de 1828, que sefialaba “En ella —la
Nacién— reside esencialmente la soberania” y adoptaba definitivamente la prosa
de la Declaration de 17897 y del articulo 3 de la Constitucién gaditana de 1812.
Al igual que en el proyecto de Egaa, se presentaba a la religion Catélica como la
oficial del Estado, prohibiendo el ejercicio publico de otras distintas (articulo 5), y
se conservaba el derecho de patronato como una de las facultades del presidente de
la Republica (articulo 82, N°s 8, 13 y 14), asi como el conocimiento del exequdtur.

Pese a que la Constitucién consagraba la igualdad en el articulo 12.1, es-
tablecfa condiciones para ser ciudadano elector (ciudadano activo). Para ello

7> VALENCIA, Luis, (n. 22), I, p. 161. En lo sucesivo, téngase presente que la Constitucién
de 1833 se tiene a la vista de LETELIER, Valentin, cit. (n. 30), I, pp. 160 y ss.

74 EYZAGUIRRE, Jaime, cit. (n. 45), p. 99; CARRASCO, Sergio, Génesis y vigencia de los textos
constitucionales chilenos (Santiago, Editorial Juridica, 2002), pp. 113-114.

75> CARRASCO, Sergio, cit. (n. 74), p. 112; Campos, Fernando, cit. (n. 44), p. 361; GALDAMES,
Luis, cit. (n. 44), p. 899.

76 GuzMAN, Alejandro, cit. (n. 64), p. 236.

77 Campos, Fernando, cit. (n. 44), p. 361;

78 GuzMAN, Alejandro, cit. (n. 64), p. 239.
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era menester cumplir con requisitos de edad, alfabetismo, fortuna, y, empleo
o profesién de determinadas caracteristicas al igual que, en las Constituciones
anteriores. Esto no era sino una manifestacién del cardcter desconfiado de Egafia
hacia una democracia plena, inclindndose por una de tipo censitario”. Respecto
a los requisitos de la ciudadania, la Carta de 1833 se apartaba de su predecesora.
Aumentaba los requisitos de tiempo para poder obtener la ciudadania chilena
via nacionalizacién por residencia a 10 afios —en comparacién con los 8 afios
requeridos anteriormente para ello—.

Una novedad de la Carta de 1833 es su Capitulo V, titulado “Derecho piiblico
de Chile”. Dicho Capitulo contaba con un solo articulo, en el cual se enumeraban
los derechos de los habitantes de la Republica. Este articulo puede considerarse el
antecesor mds lejano del actual articulo 19 de la Constitucién Chilena vigente. En
el articulo 12 que analizamos, se aseguraba a todos los habitantes la igualdad ante
la ley, la abolicién de cualquier distingo basado en privilegios de clase, la igual
reparticién de cargas publicas, libertad de movimiento y permanencia, inviolabi-
lidad de todo tipo de propiedad, el derecho a acudir a la autoridad y la libertad de
prensa. Las garantfas a tales derechos se encontraban al final de la Constitucién,
en su Capitulo X, en el cual se establecia la prohibicién de la esclavitud —as{ como
la préctica del trifico de esclavos por parte de chilenos— y se establecfan garantfas
procesales como el Habeas Corpus, el establecimiento del principio de legalidad
y la prohibicién de ser juzgado por comisiones especiales, entre otras garantfas.
Este tratamiento de dichas garantfas se presenta por primera vez por separado del
Poder Judicial, titulo bajo el cual se habian tratado en las constituciones previas
(1818, 1822, 1823 y 1828)%.

El Poder Legislativo residia en el Congreso Nacional, corporacién compuesta
de dos cdmaras: una de senadores y otra de diputados. Ademds existia una Comis-
ié6n Conservadora, compuesta por siete senadores, que velaba sobre la observancia
de la Constitucidn y las leyes durante el receso parlamentario®. En ello sigue a
la Carta de 1828, la cual contemplaba la instalacién de la Comisidn Permanente,
con idénticas facultades, durante el receso parlamentario. Las asambleas provin-
ciales no eran contempladas por la Constitucidn, en lo que nuevamente se aleja
del proyecto de Egafia. Los diputados eran electos de manera directa en cada
departamento, por lo que es justo sefialar que se podian considerar representantes
de su respectiva circunscripcién. Podian ser diputados los ciudadanos electores,
que tuviesen determinada renta. No podian serlo ciertos eclesidsticos, los jueces
letrados de primera instancia, ni los intendentes o gobernadores por sus respectivas
circunscripciones, asf como los ciudadanos naturalizados que no contasen conalo
menos seis afios de ciudadania. El Senado por otra parte, se componia de ciudada-
nos electos que debfan cumplir los mismos requisitos que los diputados, pero con
requisito de edad —curiosamente en el caso de los diputados no se hacfa mencién a
este elemento, mds alld de la edad necesaria para ser ciudadano— mayor, asf como
de renta. Tanto diputados como senadores podfan ser reelectos indefinidamente.

72 BRAHM, Enrique, cit. (n. 21), pp. 112y ss.
8 GuzMAN, Alejandro, cit. (n. 64), p. 327.
81 Articulo 57 de la Constitucién de 1833.
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Una de las facultades novedosas que se entregaban al Congreso era la atribucién
de dictar las posteriormente denominadas “leyes periédicas™®*. Estas eran leyes
que recafan en determinadas materias sensibles al Ejecutivo —como presupuesto
o fuerzas de mar y tierra— que debfan ser aprobadas de manera frecuente. Por
ejemplo, el articulo 37, que regulaba las materias de reserva legal, sefialaba en su
n° 2 que el presupuesto anual del Estado solo podia establecerse mediante una
ley, y en el n°® 3 la envergadura que tendrian las Fuerzas Armadas, tamafio que se
revisarfa y fijarfa cada 18 meses. Estas leyes periddicas serfan a la postre el arma
con la que el Congreso lograrfa frenar al Ejecutivo, y mds tardiamente, instaurar
en Chile el régimen parlamentario. La autoridad del Congreso en esta materia
no sélo terminaba en la aprobacién del presupuesto, sino que ademds era el en-
cargado de aprobar la rendicién de cuentas del mismo (articulo 36 n° 1). Como
sefiala Brahm, este modelo tuvo por inspiracién el sistema constitucional inglés,
en el cual el rey debfa convocar al Parlamento de manera frecuente para aprobar
los presupuestos®.

El Ejecutivo quedaba entregado al Presidente de la Repiiblica de Chile, quien
era el encargado de administrar el Estado y desempefiarse como Jefe Supremo de
la Nacidn (articulo 59). Su autoridad se extendfa a “todo cuanto tiene por objeto la
conservacion del orden piiblico en el interior, y la sequridad exterior de la Repiiblica,
guardando y haciendo guardar la Constitucién y las leyes” (articulo 81).

Debfa jurar al aceptar el cargo ante el presidente del Senado, “por Dios y estos
Santos Evangelios que desemperiaré fielmente el cargo de Presidente de la Repiiblica;
que observaré y protegeré la religion Catdlica, Apostélica, Romana; que conservaré la
integridad e independencia de la Repiiblica, y que guardaré y haré guardar la Con-
stitucidn y las leyes. Ast Dios me ayude, y sea en mi defensa, y si no, me lo demande”
(articulo 80).

Este juramento se inspiraba en el articulo 103 de la Contitucao Politica do
Imperio do Brasil de 1824% y en la Constitucién de 1822, a su vez influida por la
Constitucién gaditana de 1812 y su articulo 173. En todas ellas se encuentra la
trilogfa Dios-Patria-Legalidad como elementos fundamentales del juramento, de
los cuales se entiende garante el jefe de Estado, ya sea rey, emperador o presidente.

Para desempefar el cargo se requerfan similares condiciones que para ser
diputado, con un requisito de edad superior (30 afios). Podia ser reelegido en su
cargo solo para el periodo siguiente, y por una tercera vez de mediar 5 afios desde
su ultimo periodo. En la préctica, y dado el gran poder que tenia el Ejecutivo
sobre los demds poderes asi como sobre todo el andamiaje politico, los primeros
tres presidentes que gobernaron al amparo de esta Constitucién lo hicieron por
décadas, conocidas como “los decenios conservadores”. En dicha materia la Con-
stitucidn se apartd del Voto Particular, ya que en este se contemplaba la reeleccién
indefinida del presidente.

El Ejecutivo contaba con las mds amplias facultades. Ademds de ser la cabeza
de su rama tenfa ciertas atribuciones como co-legislador, ya que si bien no formaba

82 HEISE, Julio, cit. (n. 70), p. 28.
8 Branm, Enrique, cit. (n. 21), p. 137.
84 Bravo, Bernardino, cit. (n. 34), p. 327; Branm, Enrique, cit. (n. 21), p. 126.
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parte del Congreso Nacional —como si estaba contemplado en el proyecto de
Egafa—, formaba parte del proceso legislativo, debiendo prestar su sancién para la
promulgacién de las leyes y, pudiendo también vetar su aprobacién (articulo 44).
Ademds de esta funcién co-legisladora, el presidente tenfa iniciativa parlamentaria
en determinadas materias (articulo 40), y adn mds, podia legislar por decreto
en determinadas circunstancias. Esto dltimo sucedia cuando el presidente, con
acuerdo del Congreso —o en su receso la Comisién Conservadora—, declaraba el
estado de sitio en algtin punto de la Republica (articulo 161), caso en el cual se
suspendia el imperio de la Constitucién. Es importante detenerse en este punto,
ya que la situacién juridica que se provocaba en aquella situacién era compleja. Lo
frecuente en los regimenes de excepcién constitucional, es que estos se produzcan
dentro del mismo régimen constitucional. Es decir, se suspenden determinados
capitulos de la Constitucién —generalmente determinados derechos como la lib-
ertad de movimiento, prensa, u otros— mds no la suspensién de la Constitucién
como cuerpo. No obstante la Constitucién de 1833 sefialaba que la suspensién
afectaba a la totalidad de la Constitucién. Pese a que no queda claro qué situacién
juridica se producia de presentarse aquella vacancia constitucional, si debemos
mencionar que el periodo de excepcién no podia extenderse indefinidamente.

Ademis de todas las facultades mencionadas anteriormente, que hacfan del
presidente un factor medular en el proceso de formacién de las leyes, este contaba
con otras facultades mds propias de su ramo. A €l correspondfa la facultad de
nombrar intendentes y gobernadores, asi como a los ministros y miembros del
Consejo de Estado. Conservaba las facultades del patronato, asf como conocer
del exequdtur y presentar las autoridades de la Iglesia. Su persona era inviolable,
y sélo podia ser acusado en el afio inmediato al término de su mandato. En esto
se segufa la tradicién de los juicios de residencia de los gobernadores de la Colo-
nia, apartdndose nuevamente del Voto Particular, en el cual Egafia proponia la
irresponsabilidad de los jefes de Estado.

Finalmente, la administracién de justicia quedaba en manos de los tribunales
establecidos por ley. Nuevamente se aprecia una alta influencia del Ejecutivo
en materias judiciales, ya que este era quien designaba a los jueces de todos los
tribunales del pais, a propuesta del Consejo de Estado (articulo 104 N° 2). No
obstante, se aseguraba cierta independencia al hacerlos inamovibles en sus car-
gos, mientras durase su buen comportamiento (articulo 110). La misma norma
prescribfa que adn frente al caso de que un magistrado incurriese en falta, sélo
podia destituirsele mediante sentencia judicial.

Como se puede apreciar, la Constitucién de 1833 quedd estructurada siguien-
do una relativa separacién de poderes del Estado —el rol colegislador del presidente
es patente, asi como ciertas atribuciones judiciales del mismo—, al tiempo en que
se reforzaba la premisa de la necesidad de contar con un gobernante fuerte, tal
y como sostenfan Egafia y Portales. Esta idea de un presidencialismo reforzado,
como ya se ha dicho, no era novedosa en el pais. Muy por el contrario, era el
modelo politico —impersonal y abstracto— al cual los chilenos estaban acostumb-
rados. Sin embargo, el modelo politico plasmado en la Constitucién no hizo caso
omiso del proceso revolucionario que fue la independencia; por el contrario opté
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definitivamente por la forma republicana de gobierno —como ya habfan hecho
proyectos anteriores a 1833—, e intentd hacer compatibles, en la medida de lo
posible, las ideas liberales y democréticas con la tan anhelada necesidad de orden
institucional. Es de esta forma que el Congreso Nacional, no obstante, su evidente
aquiescencia —cuando no sometimiento— al presidente de la Republica durante sus
primeros lustros o décadas de funcionamiento, fue poco a poco cobrando mayor
relevancia en el esquema politico propuesto, con cambios que no alteraron en lo
sustancial el espiritu de la Carta Politica. En consecuencia, es posible afirmar que
el acierto del pensamiento politico consagrado en la Constitucién fue la adecuada
conjugacién de libertad y orden, sin caer proyectos de aspiraciones irrealizables
o inconciliables con la realidad nacional.

CONCLUSION: LA REPUBLICA DISCRETA

La Constitucién de 1833 reimplantd en Chile, de la mano de juristas y tri-
bunos como Mariano Egafa o Diego Portales, el principio de autoridad, el cual
se encontraba en receso desde 1823 con la caida de O’Higgins. Fueron aquellos
afios intermedios un perfodo de desérdenes y confusién en el plano politico, asi
como una época de ensayos de distintos tipos de gobierno. Ni el moralismo de
1823, ni el federalismo de 1826, ni el liberalismo de 1828 fueron proyectos viables
a largo plazo. Las ideas utépicas de Juan Egana solo servian para una Reptblica
en el aire. Las ideas de Infante de imitar a los Estados Unidos de Norteamérica
eran tan irreales, en palabras de Edwards, como aplicar la Constitucién suiza en
el Congo® y esperar a que este se transformase por obra de magia. Por otra parte,
el liberalismo de Mora plasmado en la Constitucién de 1828 fue anacrénico: si
hubiese llegado 40 afios mds tarde, su obra habria perdurado como lo hizo la de
1833. Sin embargo, todos fueron intentos sinceros por entregar una organizacién
estable al pais®.

;Cudl fue entonces la gracia de cardcter de esta dltima? Su adaptabilidad. Im-
plantd —o reimplanté— en Chile una autoridad fuerte, centralizada e impersonal,
la cual se rodeé de prestigio y honores, a la usanza de los tiempos de la Colonia,
con el objetivo de reforzar la apariencia de orden. Es cierto que las atribuciones
del Ejecutivo de 1833 excedian a las de un gobernador colonial, pero también
es cierto que la Constitucién autoritaria fue el instrumento por el cual se dio
estabilidad a un modelo discretamente republicano. Y en la adaptabilidad estd
la clave. Si bien es cierto que tanto figuras como Portales y Mariano Egafia
pueden haber coincidido en el apego al orden, en los hechos cuesta considerar
que en su imaginario politico —ambos hombres de su tiempo, esto es, las luchas

8 EpwARDS, Alberto, cit. (n. 53), p. 120.

8 “Después de 1810 los prohombres se encontraron con la oportunidad de organizar el pats,
con todas las dificultades e ilusiones de semejante labor. Todo era enigma para adelante y hubo que
recurrir a los juristas e intelectuales para que junto con los hombres de accién meditasen y llevasen
a la prdctica las reformas nebulosas que andaban en las mentes. Se cumplia el ideal de Platén de
que los fildsofos gobernasen o que los gobernantes se hiciesen fildsofos y el resultado fue el que era de
esperar”. VILLALOBOS, Sergio, cit. (n. 10), p. 72.
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de independencia— orden haya sido sinénimo de autoritarismo. En el mejor de los
casos, el presidencialismo autoritario de los primeros decenios presidenciales pudo
haber obedecido a la fuerza de las circunstancias o bien a una etapa inicialmente
contemplada, pero no a un régimen con vocacién de permanencia. El espiritu de
fronda del vecindario santiaguino no lo acepté en O Higgins, y pese a la década
de 1820, dificilmente se lo hubiese tolerado de buena forma a Portales y Egana.

Como fuere, Chile pareciera haber sido un caso dnico en Hispanoamérica
debido al orden que se instauré. Cualquiera sea la opinién histérica con que se
analice dicho cuerpo constitucional, se desprende la misma conclusién: ella senté
las bases de la institucionalidad chilena. Esta es una apreciacién que va m4s alld
del mero chauvinismo, ya que a la misma conclusién llegaron personas allende
las fronteras de Chile. En 1856, la reina Isabel IT de Espafia escribfa a un general
chileno: “Chile es el tinico pais que ha ganado con la revolucion |...] Los otros, vea
usted’™.

Los efectos de la institucionalidad y el orden se harfan sentir a los pocos afios
de su entrada en vigencia. E/ Araucano (diario oficial del gobierno), sefialaba en
1841: “La excepcidn honrosa de paz y estabilidad, de orden y libertad, que presenta
Chile en medio de los desérdenes de la anarquia y de las demasias del poder arbitrario
que afligen a la mayor parte de los estados Hispanoamericanos, ha debido llamar la
atencién de cuantos se interesan en el bien de la humanidad y los adelantamientos
de la civilizacion [...]78.
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