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RESUMEN

El117 de agosto de 1930 las fuerzas po-
liticas que propugnaban el establecimiento
de la Segunda Republica espaiiola, inclu-
yendo tantos a los partidos republicanos
como antiguos lideres monarquicos, se
reunieron en San Sebastian para establecer
una alianza estratégica que facilitara la
transicion de la monarquia a la republica.
Los delegados de las fuerzas catalanistas
participantes, sin embargo, solicitaron
que se explicitara la adhesién de los sus-
criptores del acuerdo al reconocimiento de
un régimen de autogobierno politico para
Catalufia. Ello represent6 la adquisicién de
un compromiso constituyente que habria de
plasmarse en la Constitucién espafiola de 9
de diciembre de 1931.
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ABSTRACT

On 17 August 1930, the political actors
advocating for the establishment of the
Second Spanish Republic, including both
the republican parties as well as the formal
monarchical leaders, gathered at San Sebas-
tian to establish a strategic pact to facilitate
the transition from the monarchy to the re-
public. The delegates of the Catalan actors
to the Pact, however, requested that there
was explicit mention that the signatories to
the Pact were thereby recognizing a self-
government political regime for Catalonia,
which meant undertaking a constituent
commitment that subsequently took the
form of the Spanish Constitution of 1931.
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1. LA ESTRATEGIA DEL CONSENSO POLITICO PARA EL ACUERDO CONSTITUYENTE
REPUBLICANO

“En esta reunién quedd acordado emprender una activa campafia para derribar
la Monarquia aprovechando el malestar que se dejaba sentir en todos los 6rdenes
de la vida nacional, aceptando todas las colaboraciones revolucionarias, fueran o
no republicanas [...] ‘Segin me dicen —terminaba el informador— todo ha que-
dado prendido con alfileres, no obstante lo cual, todos ellos se las prometen muy
felices. Di cuenta de estos hechos al ministro de la Gobernacién y presidente del
Consejo, pero, a decir verdad, en aquella ocasion ni ellos ni yo concedimos gran
importancia a los acuerdos. Tanto es asi que el 23 acompafié al general Berenguer
a Santander, donde estaba reunida parte de la Escuadra [...]"".

A decir verdad, no fue Gnicamente el director general de Seguridad del go-
bierno Berenguer, o el propio presidente del Consejo de Ministros, por no hablar
del rey, quienes no otorgaron demasiada atencién ni importancia a la reunién
celebrada en el local de la Unién Republicana de San Sebastian el 17 de agosto de
1930, y de l1a que el propio Emilio Mola no tuvo informacion hasta transcurridos
tres dfas, el 20 de agosto siguiente. Pero si que en ambitos mas enraizados en la
realidad espafiola pudo llegar a pulsarse la histérica dimensién de los aconteci-
mientos que se produjeron en el apacible estio de aquel afio.

En 1973, el novelista Edward Goodman confirmaba la recuperacién de su
nombre el afio precedente (en la novela Awurora de sangre: vida y muerte de Hildegart,
llevada al cine en 1977 por Fernando Fernan Gémez) para publicar un extenso
y meditado libro denominado 7930. Historia politica de un asio decisivo. Reaparecid
entonces para siempre Eduardo de Guzman, el joven director de los periddicos
cenetistas La Tierra, La Libertad y, sobre todo, durante la Guerra Civil, Castilla
Libre, cuyo ultimo nimero apareci6 el 31 de marzo de 1939.

Eduardo de Guzman fue, también, casi el postrero intelectual republicano
en salir de Madrid, desde luego el ultimo periodista, abandonando su domicilio
en el dltimo piso del ultimo numero de la Calle de I.a Magdalena, al lado de la
histérica Farmacia E/ Globo, en el comienzo de la Calle Santa Isabel y de la Plaza
de Antén Martin, mientras las vanguardias del ejército vencedor subfan por la
Calle Atocha camino de la Plaza Mayor. El escritor nacido en Villada de Palencia
habria de relatar su odisea vital en unas escalofriantes memorias en forma de
trilogfa integradas por La muerte de la esperanza (publicada ese mismo afio 1973),
E/ ario de la victoria (1974), y Nosotros, los asesinos (1976), narrando la penosa marcha
de los vencidos hacia el exilio a través del puerto de Valencia, que habria de ser
después el de Alicante, y finalmente ninguna parte, traicionados por los barcos
que nunca llegaron a un muelle en el que de manera regular secas detonaciones
anunciaban un nuevo suicidio, capturados por los italianos, entregados a las
tropas de Franco, y confinados en el mortifero y siniestro campo de Albatera.
Unas penalidades que se convirtieron en el preludio de un simulacro de juicio,
una condena a muerte después conmutada y revocada por una sentencia a cadena

'"Mora Vipar, Emilio, Obras completas (Madrid, Libreria Santarén, 1940), p. 382.
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perpetua, y afios después la salida de la prision para ganarse la vida como escritor
de novelas del Oeste.

Eduardo de Guzman, casi todavia Goodman, un analista siempre escéptico,
agudo y equilibrado, como buen 4crata castellano, llamaba al lector a dedicar su
atencién a uno de los mas decisivos afios de la historia espafiola. Porque, advertfa,
su interpretacion estaba ya condenada a la exageracién, y no al rigor, y tanto por
parte de los monarquicos, empefiados en demostrar que la Corona estaba perdida
en 1930, y nada pudieron hacer ellos por evitar su derrumbamiento, como por los
republicanos, que tendfan a considerar que la Segunda Republica era un clamor
ya en 1930, pero gracias a su trabajo y tesén”. Eduardo de Guzman, sin embargo,
recordaba la fuerza de partidos comprometidos con la monarquia parlamentaria,
como la L/iga de Francesc Cambd, todavia en 1930, y también el fracaso de las
sublevaciones republicanas en Jaca y en Cuatro Vientos, y consideraba que la
brutal crisis de 1929, y la muy espafiola propension a creer que un mero cambio
de gobierno habria de permitir superarla, habfan operado como factores mucho
mas eficaces y determinantes que la conjuncion de las fuerzas republicanas en la
caida de Alfonso XITII.

Pero sf que Eduardo de Guzman reconocia, y en toda su relevancia, que un
acontecimiento politico muy cualificado habfa permitido que la crisis general del
sistema pudiera expresarse politicamente a través del proyecto republicano: el
acuerdo concertado por la mayorfa de las fuerzas y sensibilidades republicanas
democraticas en San Sebastian el 17 de agosto de 1930. Un acontecimiento por
muchos de sus contemporaneos inadvertido, pero que, en opinién de Guzman,
contaba con un protagonista excepcional por su equilibrio, su realismo, su inte-
ligencia, y su lucidez, y quien habria de convertirse en el arquitecto del gobierno
provisional de la Segunda Republica: Miguel Maura y Gamazo.

El hijo republicano de Antonio Maura carecia sin duda de la colosal estatura
de su padre, una de las mas grandes figuras en la historia constitucional espafiola,
y el fundador del amplio conservadurismo popular y de clases medias del siglo
XX. Pero el magisterio que habia disfrutado familiarmente habria de desplegarse,
y con enorme autoridad y resolucién, tanto estratégica como ejecutiva, a la hora
de disefiar y materializar un plan politico e institucional pragmatico, inteligente,
resolutivo y nitido. El plan asumido por todos los asistentes a la reuniéon de San
Sebastian. Un plan con aliento constituyente, y nutrido por compromisos politi-
cos, territoriales y organizacionales cuya interpretacion inmediata habria de hacer
posible un cambio politico pacifico, sereno e inspirado por el sentido institucional.

>De GuzmaN, Eduardo, 1930. Historia politica de un asio decisivo (Madrid, Tebas, 1973), pp.
12-13: “[...] Con muy pocas excepciones, tanto los mondrquicos —Berenguer, Mola, duque de
Maura, Romanones, La Cierva, marqués de Hoyos y un largo etcétera— como los republicanos
y socialistas —Lerroux. Miguel Maura, Alcald Zamora, Prieto, Largo Caballero, etcétera— se
creyeron obligados a exponer, mas para las generaciones futuras que para sus contemporaneos,
su visién y su intervencién especial en los acontecimientos. Aunque a prioti es justo admitir
la buena fe de todos y su honestidad en la narracién de los hechos, a posteriori tropezamos
con enormes contradicciones entre lo afirmado por éste y aquel, muchas veces militantes en

»

la misma tendencia |[...]
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El disefio constituyente de Miguel Maura partia de una concepcién integra-
dora y de unidad de las energfas democraticas, es decir, de las ideas con las que
el maurismo habfa querido reformar e impulsar el sistema constitucional de la
Restauracion. En su célebre Discurso de 1 alladolid de 18 de enero 1902, inminente
la proclamacién de Alfonso XIII, su padre Antonio Maura habia plasmado ya su
concepcion de estadista, superadora de la historica fractura politica que durante
casi un siglo de experiencia constitucional habia erosionado muy severamente
la fortaleza de la institucionalidad liberal. Una fractura nacida de la incapacidad
de las fuerzas actrices de la politica espafiola para entender la alternancia en las
responsabilidades de gobierno y el compromiso institucional dentro de un marco
constitucional compartido, y no desde la voluntad de expulsién del adversario
de la vida publica: “Se habia hecho la paz entre la extrema derecha y la extrema
izquierda en la Constitucién de 1876 y en las leyes politicas subsiguientes; pero
era menester empezar a vivitlas, y estrenar los habitos de ciudadanos, los cuales
tampoco se estrenaron durante la revolucién de septiembre, que no fue en la
realidad, aunque proclamase doctrinas democraticas y liberales, mas que un im-
perio de las facciones de la izquierda, como antes habian imperado las facciones
de la derecha [...]"

Miguel Maura habria de traducir las lineas maestras del maurismo para dotar
al proyecto republicano de un guion unitario. De acuerdo con la perspectiva de
quien habria ser el primer ministro de Gobernacién de la Segunda Republica
espafiola, el objetivo de la reunién que comenzoé en San Sebastian a las tres de
la tarde del 17 de agosto de 1930 era nada menos que conjugar todas las fuerzas
republicanas, y singularmente las representativas de las clases populares, dentro de
una estrategia y una accion politica unitaria, creando las bases para la designacion
acordada y compartida de los integrantes del futuro gobierno de la nacién. Nada
mas pragmatico y mas ejecutivo. Y, sin duda, en la medida en que el acuerdo se
plasmé enteramente, un objetivo que habrfa de adquirir una dimensién que excede
la mera conjuncién politica tactica. Un privilegiado contemporaneo de los hechos
y uno de los mas grandes escritores espafioles del siglo XX, como Josep Pla, no
tendrfa la menor duda sobre la naturaleza del Pacto de San Sebastian como acta
de nacimiento de la Segunda Republica, y la determinante responsabilidad de la
siempre muy singular petsonalidad de Miguel Maura en su susctipcién®.

> MAURA, Antonio, Treinta y cinco aios de vida priblica (Madrid, Biblioteca Nueva, 1954), pp.
224-225.

Y PrA, Josep, Dietarios de Madrid. Madrid, 1921. E/ advenimiento de la 11 Repiiblica (Batcelona,
Destino, 2020), p. 284: “De todos los elementos del Gobierno republicano (Pacto de San Se-
bastian), el que me parece destinado a actuar de una manera mas eficaz es el sefior Maura. Es
un hombre muy bien vestido (americana cruzada que contrasta con la descuidada vestimenta
de los otros elementos del Gobierno provisional), muy bien peinado, pero de una mentalidad
extremadamente alocada [...]”. 1. igualmente MAURA, Miguel, As/ cayd Alfonso XIII (Bat-
celona, Ariel, 1960), p. 70: “Quienes actudbamos en la vida politica con la mirada puesta en
el porvenir de Espafia y palpdbamos las reacciones, no siempre pacificas y caritativas, que la
vision del proximo porvenir suscitaba en ciertas masas populates, viviamos bajo la obsesion
de llegar cuanto antes a encuadrar las fuerzas politicas y sindicales dentro de un programa
previamente madurado, y ademas designar a los hombres que habrian de asumir, llegado que
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11. EL AUTOGOBIERNO POLITICO DE CATALUNA COMO
COMPROMISO CONSTITUCIONAL

Un acuerdo cuyos protagonistas representaban a la inmensa mayorfa de las
fuerzas politicas que habrian de verse integradas en el Gobierno provisional de
la inminente Republica, reunidos bajo la presidencia de Fernando Sasiain, presi-
dente del Circulo Republicano de San Sebastian: Niceto Alcala-Zamora y Miguel
Maura, por la Derecha Liberal Republicana; Alejandro Lerroux, por la Alianza
Republicana; Marcelino Domingo, Alvaro de Albornoz y Angel Galarza, por
el Partido Radical Socialista; Manuel Azafia, por Accién Republicana; Santiago
Casares Quiroga, por la Federacién Republicana Gallega; Manuel Carrasco 1
Formiguera, por Accid Catalana; Matias Mallol, por Accid Republicana de Catalunya;
Jaume Ayguader i Mird, por Estat Catald; Indalecio Prieto, como militante del
Partido Socialista Obrero Espafiol, si bien la organizacion no decidié personarse
partidariamente hasta conocer el resultado de la reunién; Felipe Sanchez Roman
y Eduardo Ortega y Gasset a titulo de invitados; y con Gregorio Maranén como
ausente, pero habiendo enviado un telegrama de adhesion.

Se trataba de una amplisima representacion de todas las fuerzas tradicional-
mente republicanas, como radicales, socialistas, y radical-socialistas, de los nacio-
nalismos periféricos, y de los sectores liberales encuadrados dentro de la logica
politica y constitucional de 1876, pero también comprometidos con su reforma,
mas o menos profunda, que a partir de 1923 se habian desvinculado de una mo-
narquia ya no patlamentaria, y decidido sumarse a una conjuncién republicana
que en San Sebastian adquirfa la forma de una gran coalicién civica muy central,
que comprometia, a través de Indalecio Prieto, a las organizaciones sindicales y
de clase mas importante, pero también a la derecha democratica de procedencia
monarquica a través de Niceto Alcala-Zamora y del propio Miguel Maura.

El programa maurista adquirfa, de esta forma, una validez pre-constituyente,
tanto en sus grandes lineamientos politicos y estratégicos, como juridicos e ins-
titucionales. Miguel Maura es rotundo cuando afirma que, sin el amplio acuerdo
alcanzado en la urbe guipuzcoana, los acontecimientos que se desarrollaron a
partir de las elecciones municipales del 12 de abril de 1931, y muy especialmente
en Barcelona, hubieran escapado a cualquier forma de actuacién coordinada y
arruinado el programa republicano, por no hablar de sus consecuencias para la
paz y la concordia civicas®.

fuese el momento, la funcién de gobernar. De la ténica de aquel programa y de la calidad
de estos hombres dependerfa, integramente, la suerte del pais. Se trataba, en una palabra, de
preparar la colchoneta en la que habia de caer fatalmente el cuerpo nacional cuando llegase
la hora del cambio de régimen. Este fue el objetivo principal de la reunién de San Sebastian,
objetivo felizmente logrado [...]”.

>Ibid., p. 72: “Fue el Pacto de San Sebastidn, sélo €L, lo que permitié al Gobierno Provi-
sional [...] prevalecer frente a las desbordadas pretensiones que, al instante de proclamada la
Republica, exteriotizé don Francisco Macia sobre la autonomia inmediata y total de Catalufia,
sobre la designacion de gobernadores y alcaldes [...] Si acabé prevaleciendo [...] fue gracias a
la existencia previa del Pacto de San Sebastidn. Sin €l, los ptimeros dias de la Republica hubie-
sen sido catastréficos para la paz de Espafia [...]”. Coincide su hermano y adversario desde el
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Miguel Maura tenfa muy presente el comportamiento de los representantes
de las fuerzas catalanistas en la reunién celebrada en la capital donostiarra. Ra-
fael Sanchez Guerra, enlace de Niceto Alcald-Zamora con el republicanismo
barcelonés en el afio previo a la caida de la monarquia, y también interlocutor
natural del Comité Republicano ante su padre, don José Sanchez Guerra, y los
nada casualmente denominados constitucionalistas, partidarios de una salida
precisamente constituyente de la monarquia de Alfonso XIII a través de una
refundacion del sistema parlamentario conforme a las grandes corrientes politicas
dominantes en las monarquias subsistentes en la Europa de 1930 (por cierto, con
la excepcion de Francia, Alemania, Austria, Checoslovaquia y el Estado Libre de
Irlanda, todas las democracias supervivientes en el continente eran monarquias),
recuerda cémo estando en Barcelona con Lluis Nicolau d’Olwer (tan querido
para la Historia del Derecho) apenas cuatro meses después, la noche del levan-
tamiento de la guarnicién de Jaca, y leyendo el manifiesto revolucionario del
pronunciamiento a mas de cincuenta representantes de las fuerzas republicanas
catalanas, fue amablemente reconvenido por el final vibrante y solemne del texto
—“Viva Espafia con honor”— negandose tanto Nicolau d’Olwer como el propio
Ayguader i Mir6 a firmarlo. Pero Sanchez Guerra se mantuvo firme, y terminé
consiguiendo el respaldo de todos los asistentes®.

Alejandro Lerroux, por el contrario, se muestra en sus muchas veces sor-
prendentes memorias sumamente desdefioso con la situacién que se planted, y
no digamos con la reaccién de Miguel Maura y de Alvaro de Albornoz’, y con-
centra su valoracién de la histérica reunién en descubrir los titanicos esfuerzos
de Niceto Alcala-Zamora para apartarle de toda forma de futuro protagonismo
en el liderazgo del Gobierno provisional, asi como del propio republicanismo
espafiol, en el que sin duda se encontraba encuadrado mucho antes que el futuro
presidente del Gobierno provisional y jefe del Estado, un extremo que habrfa de
quedar ya establecido en el propio Pacto de San Sebastian.

Todos los testimonios, sin embargo, y comenzando por el del propio Miguel
Maura, apuntan a que su metédico disefio se topo, al comienzo de la reunién
vespertina del 17 de agosto, con un inesperado obstaculo. Tan pronto se reu-
nieron los delegados de las fuerzas republicanas, Manuel Carrasco i Formiguera,

campo monarquico, Gabriel Maura, ¢ DUQUE DE MAURA; FERNANDEZ ALMAGRO, Melchor: Por
qué cayd Alfonso XIII (Madrid, Ediciones Ambos Mundos S. L., 1948), p. 391.

¢ SANCHEZ GUERRA, Rafael, Proceso de un cambio de regimen. (Historia y murmuracién) (Madsid,
Compania Ibero&Americana de Publicaciones S. A., 1932), pp. 50-51: “Mire, este grito de “Viva
Espafia con honot’ es una cosa arcaica y no conviene ahora datlo en Catalufia. Serfa major que
lo cambiasemos por otro viva cualquiera. Yo, por mi significacién politica, tan catalanista, no
puedo autorizar con mi firma este manifiesto, si no se suprime este final [...] Lo demas me
parece muy bien [...] Ya comprenderd que yo me debo a un partido y a una tradiciéon bien
conocida de todos”.

"LErROUX, Alejandro, La pequeria historia (Madrid, Afrodisio Aguado S. A., 1963), p. 56:
“A los pocos momentos adverti que ‘la obra que se iba a representar’ estaba ensayada para
algunos, para todos no. Por ejemplo, cuando los catalanistas expusieron las condiciones en
que prestarfan su concurso, Albornoz y Maura no pudieron contenerse. Fui yo quien tuvo que
ensefiatles como se lidiaban aquellas fieras”.
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en nombre de Acwid Catalana, reclamé que, con caracter previo al comienzo de
las deliberaciones, se reconociese que la proclamacion de la Republica espafiola
determinarfa “la mas absoluta autonomia para Catalufia”, obteniendo “su dere-
cho a la autodeterminacion”. Miguel Maura no puede ser mas terminante en sus
memorias a la hora de emitir su valoracién cuando afirma que “a este desatino,
sucedié un silencio general y penoso™. Pero es evidente que el objetivo general,
es decir, el establecimiento de un acuerdo de todas las fuerzas congregadas en San
Sebastian para su ordenado y pacifico acceso a las responsabilidades de gobierno
y la apertura de un proceso constituyente, quedaba severamente mediatizado
por las aspiraciones expresadas por el abogado barcelonés, que se convertia en
el inesperado protagonista politico, pero también constituyente, de la reunién.

IIT. MANUEL CARRASCO 1 FORMIGUERA: UN TESTIMONIO HISTORICO-JURIDICO
UNICO DEL PACTO DE SAN SEBASTIAN Y DE SU VALIDEZ CONSTITUCIONAL

La historia de Manuel Carrasco i Formiguera y la del socialcristianismo catalan,
mis alla del muy notable libro de Francesc Canosa’, o de los histéricos testimonios
de figuras como Joan Sales, sin duda uno de los primeros escritores espafioles del
siglo XX, y quien en una carta al gran poeta ilerdense Marius Torres desde Mone-
grillo, en pleno frente de guerra durante la contienda civil, el 17 de mayo de 1937,
consideraba al separatismo como una “idea mezquina”'’, requiere atin un examen
monografico, y desde ambas orillas del rio Ebro. Es cierto que la contrariedad
de los congregados en el local de la Unién Republicana de San Sebastian tras la
intervencioén inicial del jurista barcelonés fue enorme. Pero Niceto Alcala Zamo-
ra, con el tono solemne que siempre le caracterizo, considera que, después de la
aspereza de la intervencion inicial de Manuel Carrasco i Formiguera, se consiguid
un acuerdo histérico que, sin prejuzgar, en buena légica, la actuacion de las Cortes
constituyentes, si que acertaba a definir sus lineas maestras''. Cabe afirmar que, en

$ MAURA, Miguel, (cit. n. 4), p. 71: “Segtin mi pésima costumbre, en casos tales, mi tempe-
ramento me llevé a tomar la palabra y, con vehemencia quizds excesiva, atremeti contra los tres
catalanes, queriendo demostratles [...] que por tal camino se iba derecho a la guerra civil, que
era lo contrario de la Republica que buscibamos. / Se generaliz la discusion. Intervinieron
muchos, pero destacadamente Prieto, que en su patria chica tenfa entonces como enemigos
irreconciliables a los nacionalistas vascos, y que vefa que para ellos los acuerdos con los catalanes
tendtfan fuerza de ley. / Lo que sostuvimos los no catalanes, y lo que en definitiva prevalecio,
con el voto unanime, es decit, izc/usolos de los catalanes (cursiva del autor), fue que la Republica
no podia contraer mas compromiso previo con Catalufia que el de llevar al Parlamento Cons-
tituyente un Estatuto de Autonomfa, siempre y cuando el pueblo cataldn, consultado mediante
elecciones libres, declarase que deseaba esa autonomia [...]”. El entonces presidente del Gobier-
no espafiol define las exigencias catalanistas de manera mucho mds terminante, ¢f: BERENGUER,
Damaso, De la Dictadura a la Repriblica (Madrid, Tebas, 1975), p. 165: “los catalanes [...] pedian
la independencia de Catalufia como premio a su colaboracién para derribar el Régimen [...]".

? CaNosA, Francesc, Entre el sabre i la bomba. Memories d'un pais i d'un partit: Unié Democratica
de Catalunya. (1931-1980) (Barcelona, A Contra Vent Editors, 2012), pp. 34 y ss.

SALES, Joan, Cartes a Marius Torres (Tercera edicié augmentada amb cartes inédites a Merce
Figueres, Barcelona, Club Editor, 2014), p. 218.

" ALCALA-ZAMORA, Niceto, La victoria republicana. 1930-1931. El derrumbe de la monarquia y
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lo que concernia a Manuel Carrasco i Formiguera y a Jaume Ayguader i Mir6, asi
era, en efecto, y ambos habrian de hacer siempre honor a su compromiso. Pero
muy pronto todos los presentes en San Sebastian habrian de descubrir que, en
la misma buena légica, quienes en modo alguno se sentfan participes del nuevo
orden constitucional republicano tampoco se mostrarfan inclinados a acatarlo.
Mas bien, y desde el 14 de abril de 1931, habrian de trabajar para dinamitarlo.

Pero es el propio Manuel Carrasco i Formiguera quien, como autor del unico
libro monografico sobre E/ Pacto de San Sebastidn elaborado por alguno de los
asistentes a la histérica reunién, nos facilita un imprescindible testimonio sobre
la materia, en donde, y desde el principio, quiere dejar claro que la voluntad de
los representantes catalanes en la reunién de San Sebastian no habia sido otra
que evitar precisamente que el sentimiento separatista se extendiera en Catalu-
fia, entendiendo el separatismo como “un sentimiento, una ilusién, un deseo
inconsciente”, es decir, un sentimiento que se imponia “por la imposibilidad de
soluciones armonicas del problema de Catalufia”.

A este respecto, el jurista barcelonés habria de resumir sus reflexiones con
una afirmacién —por no denominarla sentencia— enteramente vigente en Catalufia
y en Espafia en 1932, cuando compuso su libro, pero con toda certeza también
si se pretende entender el debate territorial espafiol en 2021: “los catalanes seran
separatistas siempre que hayan de dejar de ser catalanes para ser espafioles”. Y
afiadfa que la separaciéon no tendria razén de ser cuando los catalanes pudieran
“articular Catalufia” y ser catalanes, y sobre todo catalanes dentro de una es-
tructura espafiola, “o mejor ibérica”. Con estas premisas, puede perfectamente
entenderse el pleno respaldo que los delegados de las fuerzas catalanistas presentes
en San Sebastian prestaron al compromiso de resolucion de la cuestién catalana
finalmente adoptado:

“Primer. Els reunits a Sant Sebastia reconegueren unanimement la realitat viva del
problema de Catalunya i convingneren per tant que el triomf de la Revolucid suposava en el
mateix el reconeixement de la personalitat de Catalunya i el compromis per parte del Govern
revolucionari de donar una solucid juridica al problema catala.

Segon. La solucid del problema hanria de tenir per base i fonament la voluntat de Catalunya
expresada en un projecte d’'Estatut o Constitucio antonoma proposada llinrement per el poble

el triunfo de una revolucion pacifica (Madrid, La Esfera de los Libros, 2012), pp. 102-103: “[...] la
distinci6n para el régimen autonémico entre la vida interior de Catalufia, peculiar, determinada
por su voluntad, registrada no mas por el Parlamento Espafiol y la vida de relacién con las
distintas regiones, que no pudiendo ser las obras porque serfa la imposicién de una solo, tenia
que regularse conocidas las aspiraciones de ella, por el general consentimiento de las Cortes
Constituyentes, cuya ulterior decisién, evidentemente amplia y justa, no podiamos prejuzgar
ni cohibir. Qued6 convenido que el Estatuto Catalin se formara en la region, se sometiera al
plebiscito de ayuntamientos y ciudadanos y tal ponencia se presentara por el gobierno a la defi-
nitiva deliberacion de las Constituyentes. El acuerdo y las aclaraciones que lo habian precedido
y explicado [...] no se escribieron en parte alguna, y fue la lealtad y el honor de todos respetarlo
sustancial y fielmente entre la agitacion dificil y tentadora de un periodo revolucionario”. Se
habia alcanzado un acuerdo politico, y no intelectual, ¢f. PriETO, Indalecio, Palabras al viento.
(Barcelona. 1992), pp. 109 y ss.
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de Catalunya i acceptada per la voluntat de la majoria dels catalans expresada en referéndum
votem per sufragi universal.

Tercer. 1.’Estatut proposat i votat per Catalunya hanria d'ésser sotmes, en la part referent
a la delimitacid d’atribucions entre el Poder Central i el Govern autonom de Catalunya, a
Laprovacid sobirana de les Corts Constituents”">.

También de acuerdo con el testimonio de Manuel Carrasco i Formiguera, por
nadie desmentido, uno de los principios definidores del modelo constitucional
adoptado por la Constitucion de 9 de diciembre de 1931, el derecho al autogo-
bierno politico de las regiones dentro de un Estado integral, y sin fractura de la
clasica concepcion de la soberanfa nacional, fue ya disefiado, y ademas de manera
muy nitida, y con mucha propiedad en su concepciéon y en su expresion politica,
institucional, normativa y constitucional, en San Sebastian el 17 de agosto de
1930. Y, de acuerdo con los términos enunciados por el jurista democristiano
asesinado en Burgos el 9 de abril de 1938, suponer que la reunién celebrada por
las fuerzas republicanas en San Sebastian se habia circunscrito, y ello ya resultaria
sumamente relevante, a la conformacién de un gabinete provisional que pudiera
asumir de manera inmediata el poder ejecutivo cuando las urnas o un proceso
revolucionario asf lo determinaran, serfa desconocer el impacto constituyente del
mucho mas amplio acuerdo alcanzado. Politico, sin duda; pero también juridico
y, por lo tanto, histérico.

Miguel Maura, sin embargo, no atribuye al pacto suscrito en la capital donos-
tiarra la misma precision juridica de la que, por cierto, en todo momento de su
carrera publica, hace gala el futuro conseller de Unid Democratica de Catalunya. Con
el sentido practico y ejecutivo que siempre habria de caracterizarle (dos horas
tardd, en la tarde-noche del 14 de abril de 1931, ya como flamante ministro de
la Gobernacién, en poner a las érdenes del Gobierno provisional a todos los
gobernadores civiles de Espafia, o en conminatles a entregar sus atribuciones al
Comité Revolucionario provincial si es que le presentaban la renuncia, algo a lo
que no procedié precisamente la mayorfa), Miguel Maura afirma que, cerrado el
debate sobre Catalufa se pasé de inmediato “al examen del plan politico”, que
consistié en la preparacion del “movimiento revolucionario”, entendido como
“arma de desgaste y sefial de alarma para los gobernantes”, constituyéndose un
Comité ejecutivo que habrfa de presidir Niceto Alcala-Zamora, y del que formarfan
parte Indalecio Prieto, Manuel Azafia, Fernando de los Rios, Marcelino Domingo,
Alvaro de Albornoz y el propio Miguel Maura, un comité ejecutivo que habria
de ser el nucleo tanto del futuro Comité revolucionario como del Gobierno
provisional del 14 de abril de 1931, ya con la inclusién del lider del socialismo
espafiol, el madrilefio Francisco Largo Caballero, definitivamente incorporado al

12 CARRASCO T FORMIGUERA, Manuel, E/ pacte de San Sebastia (Batrcelona, INEHCA, 2013), pp.
24-25y 29-30. Hay que sefialar que Jaime Ayguadér habria de atribuirse también la autorfa de la
célebre intervencién en defensa de la personalidad politica de Catalufia, sid. AYGUADER 1 MIRO,
Jaume, Catalunya i la revolucid (Barcelona, La Sageta, 1932), pp. 81 y ss. No obstante, todos los
restantes asistentes a la reunion en el local de la Unién Republicana que aportan su testimonio,
adjudican todo el protagonismo al abogado nacido en el Carrer Pelai de Barcelona.
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movimiento". La interpretacion del Pacto de San Sebastidn iniciaba un itineratio
controvertido. Pero no como consecuencia de su impacto en el transito politico
de la Monarquia a la Republica, o de la dictadura a la democracia, sino en atencién
a su contenido constituyente. Los principios inspiradores de la futura Constitu-
cién republicana quedaban ya significativamente mediatizados por los acuerdos
politicos alcanzados en San Sebastian.

IV. EL NACIMIENTO DE UNA CONTROVERSIA POLITICA E
HISTORICO-JURIDICA

De hecho, una reunién, como la del 17 de agosto de 1930, convocada y lide-
rada por la Derecha Liberal Republicana, habrfa de contar con un muy escueto
documento a manera de acta por obra del entusiasmo de un socialista asistente
a la reunién a titulo personal: Indalecio Prieto. Fue el propio periodista nacido
en Oviedo quien en una mesa del “Bar Espafia”, proximo a la sede de Unién
Republicana en la calle Garibay, procedié a la redaccién de una suerte de con-
clusiones en donde, ademas de enumerar a los asistentes y a las fuerza partidarias
representadas (incluyendo al Partido Federal, aclarando que “en espera de acuerdos
de su proximo Congreso, no puede enviar ninguna delegaciéon”) en apenas una
docena de lineas daba cuenta de los resultados de unas deliberaciones que habrfan
de transformar pata siempre la historia de Espadia'.

Indalecio Prieto habia optado por transmitir a la opinién publica la informa-
ci6én indispensable (o menos) y obviar toda referencia concreta, no digamos toda la
referencia, al debate territorial. Manuel Azafia habria de recordar con posterioridad
cémo se encontrd a Indalecio Prieto la mafiana del 27 de mayo de 1932 en cuya
tarde pronuncié en las Cortes su impresionante discurso (de tres horas) sobre
Catalufia y su Estatuto, y el entonces ministro de Obras Publicas le manifestd su
preocupacion con el Estatuto catalan, entendiendo que el nacionalismo vasco
no habria de aceptar seguidamente un Estatuto inferior en competencias, lo que

B Maura, Miguel, cit. (n. 4), p. 72: “No hubo mas ni hubo menos en aquella famosa sesion,
y con lo que hubo basté para que pudiera nacer el Gobierno Provisional, para que se diera a
la Republica la ténica que inspird sus primeros y —mas peligrosos— meses de su vida; para que
prevaleciera mas tarde, en el seno de los partidos y de las organizaciones obreras, merced a la
actitud de sus dirigentes, el deseo de apartarse de toda violencia llegada la hora de la victoria”.
Vid. ignalmente LARGO CABALLERO, Francisco, Mis recuerdos. Cartas a un amigo (México. D. F.,
Ediciones Unidas, S. A., 1976), pp. 98-99.

“De GuzMAN, Eduatdo, cit. (. 2), p. 324: “Examinada la actual situacion politica, todos los
representantes concurrentes llegaron, en la exposicion de sus peculiares puntos de vista, a una
petfecta coincidencia, la cual quedd inequivocamente confirmada en la unanimidad con que se
tomaron las diversas resoluciones adoptadas. / La misma absoluta unanimidad hubo al apreciar
la conveniencia de gestionar rapidamente y con ahinco la adhesion de las demas organizaciones
politicas y obreras que en el acto previo de hoy no estuvieron representadas para la finalidad
concreta de sumar su poderoso auxilio a la accién que, sin desmayos, pretenden emprender
conjuntamente las fuerzas adversas al actual régimen politico”. Y ello entendiendo su programa
de restablecimiento del sistema constitucional quebrantado por el Directorio a partir del 13 de
septiembre de 1923, vid. MARTINEZ BARRIO, Diego, Memorias (Barcelona, Planeta, 1983), p. 20.
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significarfa que “la ensefianza caerfa en manos de los nacionalistas catolicos
Como habrfa de ponerse después de manifiesto, Prieto se equivocaba. Porque
la excepcional posicién constitucional ganada por Catalufa en el Pacto de San
Sebastian habria de verse consolidada en el ordenamiento politico y territorial de
la Segunda Republica. ¢Acaso nos encontramos, también, ante el precedente de
la distribucion estratégica de papeles entre nacionalismos periféricos que habria
de materializarse en la redacciéon del texto constitucional de 1978, cuando el
catalanismo adoptd una activa presencia en la propia ponencia constitucional a
través de la figura de Miquel Roca i Junyent, hijo de Joan Baptista Roca i Caball,
uno de los fundadores de la propia Unid?

Manuel Carrasco i Formiguera no tenfa la menor duda acerca de la impronta
constituyente de los acuerdos adoptados en San Sebastian. Para el jurista bar-
celonés, su aplicacion por el Gobierno provisional de la Republica venia a dar
satisfaccion a la aspiracion de Catalufia de “ser libre dentro de una Republica
federal espafola, o dentro de un pacto de federacién con los restantes pueblos
hispanicos”. Y trazaba una nitida distincién entre la situacién catalana antes y
después de la proclamacién de la Republica, sosteniendo que “Catalufia, que fue
separatista de todas las vergiienzas de la Espafia monarquica y dictatorial, desea,
anhela, confia hoy, abrazar estrechamente a todos los pueblos hermanos de
Espaiia dentro de un régimen republicano de unidad basado en la libertad”'’. El
planteamiento politico, juridico y constitucional aprobado por todos los delegados
republicanos reunidos en el local de la Unién Republicana de San Sebastian habria
de aplicarse fielmente en el Estatuto catalan de 1932. Cabria incluso preguntarse,
una vez mas, si no se tratarfa de un planteamiento que habrfa de atesorar toda
su vigencia cuando, mas de cuatro décadas después, se abrié un nuevo perfodo
constituyente en Espafa.

Pero, seguramente, la mejor sintesis de las motivaciones de los grandes inspi-
radores intelectuales da la reunién, de su concepcion y de su espiritu, no pudo ser
obra sino de Miguel Maura, quien un tercio de siglo después habria de rememorar
los verdaderos objetivos, y objetivos sin duda constituyentes, en el procedimiento
y en el estilo, muy prontamente en el ambito politico e institucional, plasmados
en el Pacto de San Sebastian: “Era indispensable, si se querfa hacer labor util y
ordenada, aunar voluntades y reunir todos los elementos capaces de actuar, no
s6lo por el camino de la revolucién en el que, dicho sea de paso, crefamos muy
poco tanto ¢l (Alcala-Zamora) como yo, conocedores de la forma en que suelen
desarrollarse gracias a los elementos militares comprometidos esas tragicomedias,
sino también por el de la ciudadania [...]”".

El general Emilio Mola, sin embargo, sostiene en el ultimo volumen de sus
memorias, E/ derrumbamiento de la Monarguia, que el Comité Revolucionario en
absoluto confiaba en alcanzar los objetivos planteados por Miguel Maura de aunar

15 AzANA, Manuel, Memorias politicas y de guerra (Barcelona, Ctitica, 1978), I, pp. 473-474.

1¢ CaRRASCO 1 FORMIGUERA, Manuel, cit. (n. 12), p. 46. Traduccion del original catalin por el
autor. No era de la misma opinién el histérico lider de la Liiga, of. Camso, Francesc, Memorias
(1876-1936) (Madrid, Alianza, 1987), p. 437: “se votd contra todo lo establecido”.

"MAURA, Miguel, cit. (n. 4), p. 69.
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unas voluntades sumamente plurales por su identidad y procedencia para evitar
“el camino de la revolucién”, y su confianza en el resultado de las elecciones
municipales del 12 de abril de 1931 era lo bastante limitada como para contemplar
el casi inmediato emprendimiento de acciones revolucionarias'®.

Niceto Alcala-Zamora tercia en este histérico debate entre sus contempora-
neos para presentar el advenimiento de la Republica como el inevitable resultado
de un proceso histérico profundo, casi un movimiento teldrico que se encontraba
unicamente necesitado de un lector, intérprete y lider. Y, como es natural, de
acuerdo con su 6ptica, ese movimiento habrfa de encontrar ese imprescindible
lider en él mismo. Pero cabe afiadir que, en esta ocasion, el jefe de Estado nacido
en Priego de Cordoba abandona su estilo exuberante para modelar un analisis
histérico-constitucional sumamente sintético y asertivo en sus conclusiones. Aun-
que se trate de unas conclusiones que él mismo protagonice: “[...] Lo que yo hice
estaba al alcance de muchos a quienes falté la vision, el animo, las fuerzas y quizas
sobre todo la fe en el pueblo. Porque la gran division abierta entre la dictadura
y mostrada con realce en las caracteristicas de superioridad sentimental entre las
Cortes Constituyentes de la Republica y otros Parlamentos de nivel general quizas
mas formado y culto esta precisamente en eso: a un lado los que hemos conservado
la fe en la energfa popular como fuerza curativa y al otro los escépticos. Pudiera
decirse que la restauracion monarquica, hecha por Canovas de 1875 a 1876, fue
la ficcién de un espiritu genial pero escéptico, mientras que la revolucion por mi
organizada de 1930 a 1931 es la obra de una voluntad modesta, pero que no temio
a las realidades por conservar la fe en las vicisitudes del pueblo”".

Joan Sales comenzaba la segunda parte de su novela cumbre, Incierta gloria,
con una cita de Simone Weil: “la desgracia es ridicula”. Los términos de analisis
a los que acude quien fuera el primer presidente de la Segunda Republica para
confrontar el proceso constituyente republicano con el proceso constituyente de la
Restauracion, y a él mismo con Antonio Canovas del Castillo, y ademas prevalecer
ambos, el proceso y €l, se dirfa, no se encuentran exentos de la voluntad decidida
de escapar a esa suerte de sentimiento fatidico que tiende a sobrevolar sobre la
historia de Espafia, y muy especialmente sobre su historia constitucional, desde
el proceso constitucional gaditano. Y de no resignarse ni sucumbir a la desgracia.

En una Espafia en la que conflufan en plena fecundidad las generaciones de
1898 y de 1914, y el grupo poético de 1927, como umbral de un segundo Siglo
de Oro de la cultura espafiola superador por muchos conceptos del primero de
ellos, al jurista cordobés le faltaba la siempre imprescindible sensibilidad histérica
y la no menos exigible grandeza de los hombres de Estado, o ambas, para no
captar que ¢l mismo, o Miguel Maura, y con ellos todos los asistentes a la reunién
celebrada en la sede de la Unién Republicana de San Sebastian el 17 de agosto de
1930, eran el mejor testimonio de la esencial continuidad de un mismo proyecto

$Mora Vipar, Emilio, E/ derrumbanmiento de la Monarquia. Memorias de mi paso por la Direccion
General de Seguridad (Madrid, Libreria Bergua, 1933), p. 25: “Ahora bien, a pesar del optimismo
revolucionario, no se crey6 nunca en obtener un éxito rotundo en las elecciones; prueba de
ello es que se persistia en la idea de acudir a la violencia [...]”.
19 ALCALA-ZAMORA, Niceto, cit. (n. 11), pp. 70-71.
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histérico de nacién, pero también de expresion del proyecto de establecimiento
de un Estado de Derecho que, en primer lugar, proponia una manera democratica
de vivir, es decir: respeto y compromiso por y con el proyecto de vida del otro,
bajo el imperio de la ley.

De transito pacifico, en paz, concordia y unidad, hacia esa manera democra-
tica de vivir. En varias ocasiones en la historia de Espafia ese transito pacifico
se produjo. Y, también, en varias ocasiones en la historia del Espafa, cuando
se dejo de entender que democracia es, en primer lugar, manera democratica de
vivir, la paz civica se quebré. Miguel Maura y Manuel Carrasco i Formiguera, casi
constituyentes ya en 1930, a su pesar el abogado madrilefio, y con plena conciencia
su colega barcelonés, lo entendieron muy bien. De su debate apasionado, y de
su controversia llena de conviccion, emergié uno de los procesos institucionales
mas apasionantes en la historia del constitucionalismo espafiol.
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