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RESUMEN

El presente articulo analiza el sistema
de gobierno vigente en Chile entre 1810
y 1814. Hasta ahora, los historiadores
del constitucionalismo sélo han puesto el
acento en la autonomfa politica. Este tra-
bajo estudia y problematiza dicha tesis, al
postular que el sistema de gobierno fue, de
hecho, una monarqufa sui generis, que poco
tiene en comtn con el modelo tradicional
de la monarquia constitucional.

PALABRAS CLAVE

Patria Vieja— sistema de gobierno — mo-
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ABSTRACT

This article analyzes the system of
government in force in Chile between
1810 and 1814. Until now, historians of
constitutionalism have only emphasized
political autonomy. This work studies and
problematizes this thesis, by postulating
that the government system was, in fact,
a sui generis monarchy, which has little in
common with the traditional model of the
constitutional monarchy.
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1. INTRODUCCION Y ESTADO DE LA CUESTION

La influencia del derecho indiano en el primer constitucionalismo chileno fue
estudiada hace mds de veinte afios'. Ahora queremos ahondar en ese influjo en el
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! DouGNAC RODRIGUEZ, Antonio, E/ Sistema juridico indiano en el constitucionalismo chileno
durante la Patria Vieja (1810- 1814), en REH]., 22 (Valparaiso, 2000), pp. 225-266.
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sistema de gobierno, preguntdndonos si hubo un sistema mondrquico y, en caso
afirmativo, si ese sistema fue una monarquia constitucional. Para ese objetivo calzan
muy bien las palabras de Andrea Romano, quién sefiala que las constituciones son
los més politicos de los textos juridicos y los mds juridicos de los textos politicos;
pues por una parte disponen y organizan y por otra parte enuncian un programa.
En su calidad politica, las constituciones usan un lenguaje que es menos técnico,
mds politico y entendible para el ciudadano comin que los cédigos y leyes. S6lo
asf se puede lograr que posea las caracteristicas de un contrato social®.

A este respecto, es necesario recordar quesilosensayos constitucio-
nales seanalizan con prescindencia de su contexto histérico y se interpretan
con valores politicos y expectativas extrafias a su genesis, puede tener lugar una
objetivacién del texto histérico?, incorpordndolo a modelos o tendencias a las que
su contexto era ajeno o interpretando esas normas acorde al posterior devenir de
los acontecimientos. Si bien ninguno de los textos constitucionales de la Patria
Vieja se ha convertido en un mito o modelo, igual existe el riesgo de no entender
adecuadamente la naturaleza de su regulacién. En el proceso que parte en 1810
confluyen diversas corrientes ideolégicas. En mds de una intervencién en el primer
Congreso Nacional se citaron autores de la antiguedad cldsica, del renacentismo
italiano y filosofos politicos ingleses y franceses de la Edad Moderna®. En este
trabajo nos centraremos en los textos constitucionales y antecedentes historico-
jurfdicos relevantes que muestran algtin influjo indiano en el sistema de gobierno.

Los limites de extensidn de este trabajo nos impiden enumerar la cantidad
de historiadores y juristas que se han ocupado de la Patria Vieja y el sistema de
gobierno de ese cuatrienio. En general, gran parte de los autores se quedan en la
idea de una mayor autonomia’, sin entrar en el tema del régimen de gobierno.
Entre los que han profundizado en este punto, meritorio es el trabajo de Sergio
Carrasco por su enfoque marcadamente jurfdico®, la todavia inédita tesis doctoral
de Eduardo Andrades, que explora las posturas realistas omitidas a lo largo de la
historia republicana, ahondando en una serie de detalles y fuentes poco estudiadas’.
Digno de mencionarse es el trabajo recopilatorio de Cristian Guerrero Lira, quien

2 RomaNO, Andrea, Ciddiz en Italia. La recepcidn de la constitucion de Cidiz en Italia y la
Revolucidn Piamontesa, en EsCUDERO, José Antonio (ed.), Cortes y Constitucidn de Cddiz. 200
afios (Madrid, Espasa Calpe, 2011), III, p. 459.

3 Ibid., p. 459.

# Martinez de Rozas menciond en su intervencién en la ceremonia de inauguracién del primer
Congreso Nacional a Solon, Licurgo, Platén, Hobbes, Maquiavelo, Bacon, Grocio, Puffendorff,
Locke, Bocalino, Hume, Gordon, Montesquieu, Rousseau y Mably. LETELIER, Valentin (ed.),
Sesiones de los Cuerpos Legislativos de la Repiiblica de Chile. 1811-1848 (Santiago, Imprenta
Cervantes, 1887), 1, p. 40 [en adelante solo Sesiones de los Cuerpos Legislativos).

> Solo a modo de ejemplo, uno de los cldsicos, HEISE GONZALEZ, Julio, Afios de formacién
y aprendizaje politicos: 1810-1833 (Santiago, Editorial Universitaria, 1978). De reciente
publicacién, INFANTE MARIN, Javier, Autonomia, Independenciay Repiiblica en Chile (1810- 1828)
(Santiago, Ediciones Centro de Estudios Bicentenario, 2014).

¢ CARRASCO DELGADO, Sergio, Génesis y vigencia de los textos constitucionales chilenos® (1983,
Santiago, Editorial Juridica de Chile, 2002).

7 ANDRADES Rivas, Eduardo, £/ ocaso del Reino (Tesis doctoral, Facultad de Derecho de la
Universidad Nacional de Educacién a Distancia, Madrid, 2019).
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aporta para estos efectos una interpretacién de la primera Junta de Gobierno y
del primer Congreso Nacional como nuevas de regencias, y desmitifica la fecha
de apertura del segundo®.

Otra interpretacidn util para efectos de este articulo es la formulada por Ar-
mando Cartes Montory, quien estudia el proceso emancipador desde las regiones,
cuestionando la visién de un Estado homogéneo y unitario, mostrando como
se dieron diversos intentos por instalar un sistema de gobierno que equiparase
a Coquimbo y Concepcién con Santiago, garantizando cierta autonomia en la
defensa de sus intereses. El profesor Cartes ha puesto sobre la mesa las iniciativas
destinadas a lograr un sistema de gobierno que resguardase las distintas identidades
y regions existentes en el reino de Chile’. Algo mds avanza Eduardo Cavieres,
al reparar que los documentos redactados por Egana en este perfodo, si bien no
rompen los pactos con el rey, constuirfan una estructura republicana'®.

Pero la interpretacién mds avanzada es la de Eric Palma, quien plantea que
el sistema de gobierno que se intentd establecer fue el de la monarquia constitu-
cional''. Palma fundamenta su postura en que el Reglamento constitucional de
1812 era un texto juridico y no politico. Por ende, debe interpretarse de manera
sistemdtica. El sostiene que el art. 3 reconoce a Fernando VII como rey legitimo,
lo coloca bajo la Constitucién y, al mismo tiempo, es una clatsula de fidelidad
a la Corona. Para él, esa norma quita efectos juridicos a las normas promulgadas
por autoridades peninsulares e indianas, cuya legitimacién venia de autoridades
elegidas por otros movimientos juntistas o por la Regencia. El cambio consiste,
de acuerdo con este autor, en que el soberano es el pueblo y no el rey. Asimismo,
cita también como prueba del monarquismo los articulos 8, 14, 24 y 27. Aparte
de eso, transcribe una serie de documentos, especialmente algunos escritos de
fray Camilo Henriquez, en los que se defiende las tesis de la compatibilidad del
catolicismo con el proceso constituyente, del derecho del pueblo a ser feliz y del
pueblo como titular de la soberanfa. Por ser una obra de mayor alcance, ese autor
se remiti a citar los textos, sin poder profundizar ni en un andlisis de estos ni en
otros aspectos de esa tesis'%.

8 La fecha de apertura fue el 4 de julio, que otros autores han entendido como una muestra
de simpatfa hacia el proceso norteamericano, fue producto de la mera contingencia, toda vez
que la apertura estaba programada para el dfa 23 de junio, pero debié postergarse debido a
copiosas lluvias que cayeron en la capital durante una semana. GUERRERO Lira, Cristian, £/
primer Congreso Nacional de Chile (1811) y sus documentos fundamentales (Santiago, Ediciones
Centro de Estudios Bicentenario, 2011), pp. XXV-XXXy L.

? CARTES MONTORY, Armando, “Un gobierno de los pueblos...”. Relaciones provinciales en la
Independencia de Chile (Valparaiso, Ediciones Universitarias de Valparaiso, 2014). Ahora como
“Un gobierno de los pueblos...”: la nacién y las provincias en la Independencia de Chile (Santiago,
Ediciones Centro de Estudios Bicentenario, 2018).

19 Cavieres FIGUEROA, Eduardo, Discursos ilustrados y politicas reales. Los limites de la
representacién desde la base. Prélogo a la primera edicién del libro de Armando Cartes “Un
gobierno de los pueblos...”. Relaciones provinciales en la Independencia de Chile, cit. (n. 9), p. 41.

"Parma GONZALEZ, Eric, Estado Constitucional Liberal Catdlico en Chile (1812-1924): nueva
historia constitucional (Santiago, Orion, 2011), pp. 247-270.

'2 Al ser el objetivo de este articulo indagar en una tesis, nos toparemos con los documentos
citados por Palma.
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Como ultimo punto a mencionar, destacable es la investigacién del profesor
argentino Juan Carlos Frontera, que analiza al menos diez proyectos constitucio-
nales mondrquicos en el mundo indiano en ese perfodo®.

II. NORMAS DE CARACTER ELECTORAL

Esas normas son las primeras que reflejan la mentalidad juridica y politica
imperante. Eso ya lo prueba la convocatoria a las elecciones del primer Congreso
Nacional, efectuada por la junta de gobierno, con fecha 15 de diciembre de 1810.
Ese documento dice: “Los representantes de todas las provincias i partidos de Chile
deben reunirse en esta capital para acordar el sistema que mds conviene a su rejimen y
seguridad i prosperidad durante la ausencia del rei”*. Entregé la organizacién de las
elecciones a los cabildos, corporaciones que debian delegar al candidato electo un
poder general de esa corporacidn, junto con instrucciones, lineamientos generales
o una idea de lo que debfan proponer y defender. Se trata de una convocatoria
abierta, democrdtica en el sentido de que entrega a los vecinos representados en
el cabildo la deliberacién. Muestra de esa mentalidad la constituye el acta con
los poderes de Bernardo O’Higgins y José Maria Benavente, diputados titular
y suplente por Los Angeles respectivamente, que no da especificacién alguna
acerca del sistema de gobierno a adoptar”®. En cambio, el mandato otorgado a
los diputados santiaguinos es algo mds especifico: “[...] todo lo que contribuya a
la conservacion i aumento de nuestra santa relijion, felicidad del reino i defensa de
nuestro amado soberano el sefior don Fernando VII |...] para votar decisivamente i
hacer todo lo conveniente a los derechos de la relijion, el rei i la patria™®. Estos aspectos
que revelan una concepcién mondrquica son las declaraciones en si mismas y las
instrucciones a los diputados. Indica que se ha convocado a esas elecciones ante
“la triste situacion del adorable Fernando VII y “la necesidad de salvaguardar los
derechos sagrados de la relijion i la conservacion de la patria” . Es decir, la convo-
catoria asume la monarquia como el sistema subyacente y el Congreso tendria,
entonces, un cardcter de regencia.

La existencia de esas actas es importante, pues prueba la predominancia de la
concepcién indiana de representacién politica'®. Esta se hacfa por medio de un
mandato que el mandatario, en este caso diputado, estaba obligado a respetar.
Las decisiones de los representantess estaban orientadas por las instrucciones de
la comunidad y no por las ideas politicas personales del delegado, quien debia

'3 Ponencia titulada Autocracia y repiiblica en el primer constitucionalismo del Nuevo
Mundo ;Pervivencia o ruptura del derecho indiano?, presentada en el XX Congreso del Instituto
Internacional de Historia del Derecho Indiano en septiembre de 2019 en la ciudad de Huelva,
Espaifia (actas en prensa).

14 Sesiones de los Cuerpos Legislativos, 1, p. 9.

5 Ibid., pp. 27 ss.

1 Ibid., p. 29.

71bid., p. 29.

'8 GoNzALEZ ECHERNIQUE, Javier, Un estudio de influencias doctrinarias en la Independencia:
el concepto de diputado o representante popular. 1810-1828, en Revista Historia, 6 (Santiago,
1967), pp. 151 ss.
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fidelidad al sentir de su comunidad, no pudiendo actuar contra las orientaciones
que le habfan dado y siéndole ilicito traspasar los limites de los poderes otorgados.
La idea de representacién vigente en ese momento, de cardcter indiano e inspirada
en el derecho civil, era que en determinados casos debia consultarse al pueblo
mandante antes de votar. En este caso, la filiacién politica de O’Higgins, patriota
exaltado, no tiene la relevancia que le habria otorgado un sistema de representacién
politica liberal. Aparte de ello, él mismo fue parte del grupo de 12 diputados que
presentaron su renuncia al Congreso Nacional, so pretexto del aumento de los
diputados electos por la ciudad de Santiago, mientras esperaban las érdenes de los
poderdantes, pues fueron elegidos en el entendido de que Santiago contaba con un
menor nimero de representantes, como sefialaba el acta de convocatoria”. Desde
un punto de vista politico, tal renuncia admite dos lecturas: una treta destinada
a quitarle legitimidad a un érgano en el que su bando estaba en minorfa, o como
una forma de protestar ante la concentracién del poder en Santiago, no prevista
inicialmente. No entraremos a analizar la plausibilidad de estas interpretaciones.
Lo relevante es que para efectos de esta investigacion resulta claro que ninguna
de esas interpretaciones pone en discusién la monarquia ni permiten entrever
intenciones independestistas de cardcter general: tanto la convocatoria de la Junta
de Gobierno como el acta del Cabildo de Santiago reconocen la excepcionalidad
del llamado a elecciones. La figura de Fernando VII es fuente de legitimacién.
Tal forma de entender la representacién politica fue tan fuerte que una de las
causas del fracaso del proyecto federal del afio 1827 fue la disconformidad de los
cabildos ante las decisiones que sus representantes se veian obligados a adoptar sin
contar ni con su anuencia ni sus instrucciones®. En 1827 nadie pensaba volver
a la corona espafiola; pero si existia respeto por los intereses de la comunidad.

I11. JURAMENTO*!

El juramento tiene en este caso un cardcter simbdlico. Su antecedente directo
serfa un acto eminentemente revolucionario®. Es el punto de partida de nuevas

19 Sesiones de los Cuerpos Legislativos, 1, p. 53.

2 El mejor ejemplo de ello fueron los mandatos dados por los cabildos de Coquimbo,
Curicé, Coelemu y Vicufia para el congreso federal. Mds de uno de ellos fue declarado nulo
por ese congreso. Al respecto, véase Sesiones de los Cuerpos Legislativos, X1, pp. 21, 22,29 y 37.

! Esta institucién ha sido algo descuidada por la historiograffa juridica nacional. Desde el
derecho indiano y la historiografia constitucional comparada se ha estudiado en cuanto a su
contenido y efectos juridicos relacionados con el derecho constitucional, especialmente en cuanto
primer fundamento del contrato social. Para estos efectos entendemos el juramento como la
invocacién a la Divinidad como testigo y garante de la verdad de un mensaje, una afirmacién
o0 una promesa, que conlleva la obligacién de mantener un determinado estandar de conducta
o ejecutar una determinada accién. El juramento implica en cuanto institucién juridica una
obligacién frente a otras personas, a un grupo y frente a la divinidad. Para efectos de este trabajo
se han tomado como modelos el trabajo de Paolo Prodi y Marta Lorente. ProbI, Paolo (coord.),
Glaunbe und Eid Glaube und Eid: Treueformeln, Glaubensbekenninisse und Sozialdisziplinierung
zwischen Mittelalter und Neuzeit Der Eid in der europiischen Verfassungsgechichte. Zur Einfiibrung
(Miinchen, Oldenbourg Verlag, 1993). LORENTE SARINENA, Marta, £/ juramento constitucional,
en AHDE., 65 (1995), pp. 585-632.

2 Segtin Lorente, el antecedente directo de este juramento constitucional es el juramento
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instituciones: el Congreso Nacional y la Constitucién escrita. Segun las sesiones
de los cuerpos legislativos asistieron al acto de inauguracién del primer Congreso
Nacional —en el que tuvo lugar el juramento constitucional—- todos los érganos
del reino: Real Audiencia, Real Universidad de San Felipe, Cabildo de Santiago
e Iglesia. En otras palabras, se siguié el ritual que venia de la época indiana®,
empezando con una misa y tomando luego juramento.

En ese sentido, los antecedentes y predmbulo siempre dan luces de las in-
tenciones e ideas que orientan ese primer acto. En las actas consta como primer
fundamento de la instalacién del Congreso la crisis de la monarquia, producto
del presidio de Fernando VII. En segundo lugar, menciona la necesidad de dar
nuevamente unidad a los vecinos del reino, divididos ante la manera de enfrentar
la crisis. “Reanimados con la memoria de sus leales projenitores i noble presentimiento
de vasallaje mis feliz”, por lo que sebusc6unpunto de unidad.Otros
motivos fueron la seguridad, los derechos de la religidn, los homenajes del sobe-
rano y el deber de conservar la patria. El acta de instalacidn ratifica luego que la
tinica autoridad que reconocen es al rey y que en ausencia de éste consideraban
que estaba mejor resguardo de la corrupcién por un gobierno de siete patriotas,
que convocs a ese primer Congreso Nacional®. Este acto lo concibe como una
institucién de encuentro y una instancia de didlogo. La legitimidad de esta decisién
descansaba en el monarca y en el pueblo formado por los vecinos. Es decir -valga
la redundancia-, aquf hay una alusién tanto al monarca como a la comunidad en
cuanto actores del proceso constituyente.

Cada uno debid prestar cuatro juramentos: “;furais la santa relijion catdlica,
apostdlica romana sin admitir otra en este reino?, “; Jurais ser fieles a Fernando VII de
Borbin libre de toda dependencia extranjera? , “ ;Jurais defender el reino de Chile i sus
derechos contra sus enemigos interiores i exteriores, i parda conservar la mayor union?’
y finalmente “;/urais desemperiar fiel i legalmente la importante comisién que el reino
ha puesto a vuestro cuidado?. Todos respondieron: “s, juramos”. El presidente
respondié luego: “y s7 asi lo hicierets, Dios os lo premie o sino os lo demande™. La
respuesta de todos fue un amén, subiendo los diputados de dos en dos a tocar el
libro de los Evangelios que estaba puesto en el altar.

Como ya se dijo en el pdrrafo anterior, el juramento marcé un punto de par-
tida. Ni el mundo indiano ni Chile posefan una constitucién escrita, ni estaban
familiarizados con un érgano como las Cortes. Lo que sf existia desde muchisimo
antes era la institucién del juramento, que reflejaba el sentir y la mentalidad juridica
de una época, constituyendo su contenido un limite al ejercicio de la soberanfa®:

de la sala del juego de pelota en Francia. LORENTE SARINENA, Marta, cit. (n. 21), p. 591.

# CONCHA MARQUEZ DE LA PLATA, Sergio, De las juras reales a las juras constitucionales: la
continuidad de un ceremonial en Chile, en GUzMAN BriTO, Alejandro (ed.), E/ Derecho de las Indias
occidentales y su pervivencia en los Derechos patrios de América. Actas del Decimosexto Congreso del
Instituto Internacional de Historia del Derecho Indiano (Valparaiso, Ediciones Universitarias de
Valparafso, 2010), II, pp. 941-953.

% Sesiones de los Cuerpos Legislativos, 1, p. 32.

» Ibid., p. 33

% La concepcidén del juramento en el derecho publico, como un acto que establece los limites
a la soberanfa, implicaba ciertas limitaciones para el legislador y el constituyente. Una de ellas
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continuar con las bases del régimen de gobierno —esto es, conservar la monarquia y
el catolicismo—, el cardcter de reino de Chile y el rey como factor de unidad entre
los miembros del reino y frente a los otros reinos de la Corona. Asf se entiende
el hecho que el Congreso Nacional decidiese no mandar representantes a Cddiz.
Lo que hay acd es la manifestacién del deseo de seguir siendo parte de la Corona
hispana, reiterando que Chile es un reino distinto de los peninsulares. Aquf lo
novedoso es el reconocimiento de los derechos de Chile. El segundo juramento
habla de Fernando VII libre de toda dependencia extranjera. Tal peticién debe
entenderse en conjunto con el juramento anterior. Muestra, por una parte, a una
comunidad con derechos frente al monarca —a quien no se desconoce—y un interés
en conservar su independencia dentro de la Corona, y por otra, la preocupacién
por no aceptar a un rey sometido por diversas vias a Napoléon, inquietud que
no fue exclusiva del movimiento juntista chileno”. Este juramento muestra la
intencién de un monarca al servicio de sus stibditos y abre las puertas a buscar
otra persona como rey si Fernando VII volvia politicamente derrotado. Tras esa
inquietud hay una concepcién de poder basada en el contrato callado. El pueblo
tiene derecho a exigir un minimo: un rey libre. El tercer juramento tiene una
serie de concordancias con la declaracién de los derechos del pueblo de Chile y
con las ideas expresadas por Camilo Heriquez en la homilfa de la liturgia previa
a la instalacién, que se verd después.

En cuanto al contenido del juramento, resulta llamativo no el hecho que éste
haya fijado los limites de la soberanfa y de las facultades del Congteso, sino que
dentro de esos mdrgenes haya otorgado a sus miembros completa libertad. No
hubo mencién alguna a sus labores. Tal falta de directrices en cuanto a las tareas de
este nuevo érgano se ve parcialmente suplida en el juramento que al dfa siguiente
de la instalacién debieron prestar prelados, jefes militares y corporaciones. Recién
en ellas se hablé de tareas legislativas y constituyentes. El texto de este segundo
juramento habla por si s6lo: “;Reconocess en el congreso de los diputados de este reino
la suprema autoridad que en nombre de Fernando VII representa? ;Jurais obedecer
sus decretos, leyes i constitucidn que se establezcan segiin los santos fines que se ha
reunido, i observarlas inviolablemente?”*. En consecuencia, subordina juridica y
politicamente a la Iglesia, al ejército y a las corporaciones a la constitucién escrita
y al nuevo Congreso, y ratifica que es éste el que ocupa el rol central del monarca:
durante toda la monarquia indiana, érganos y corporaciones estaban supeditados
a él. Todo el poder de la administracién tenfa como origen la figura del rey, y
todos sus organismos estaban sujetos a derecho. En lo estrictamente juridico,

era la imposibilidad de derogar leyes si tal acto implicaba conculcar los limites establecidos en el
juramento. Dicha idea se retrotrae por lo menos a Jean Bodin. Quaciont, Diego, Giuramento
e sovranita. Il Giuramento como limite de la sovranita nella Republique di Jean Bodin, en ProDI,
Paolo, cit. (n. 21), pp. 97-111.

* Lo mismo sucedié en las Cortes de Cddiz: dieron principio el 24 de septiembre de 1810y
terminaron el 20 de septiembre de 1813. Diario de Sesiones de las Cortes Generales y Extraordinarias
(Madrid, Impr. José A. Garcia, 1870), I, pp. 246-256.

8 Sesiones de los Cuerpos Legislativos, 1, pp. 33-35.
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este juramento puede entenderse, entonces, como la reiteracién del principio de
juridicidad, acorde a Rec. Ind. 2, 1, 9.

El tercer aspecto monarquista, aunque solo sea de caracter protocolar, es el
acuerdo de que el Congreso debia recibir el trato de “Alteza y los honores de Capitdn
General del Ejército”. El tratamiento de “Alteza” es inherente al monarca desde la
dictacién de la “Instruccidn para el gobernador y oficiales reales sobre el gobierno de
Indias”, que Colén en su calidad de virrey debfa observar®.

IV. DISCURSOS LEGITIMADORES DEL CONGRESO NACIONAL

Al nacer una nueva institucién siempre es importante analizar los fundamentos
que se dan para su instalacién. Ellas reflejan las ideas y la idiosincracia juridica que
estd detrds de esa reforma. En esta figura hubo una mezcla de tradicién y cambio.

El primer discurso fue el sermén dado en la liturgia previa al juramento de
los diputados. Dicha prédica fue pronunciada por fray Camilo Henriquez, con
la intencién de demostrar la compatibilidad entre el llamado a elecciones por un
Congtreso Nacional, votar en ellas, darse una nueva constitucién y el catolicismo.
Fue una respuesta teolégica a sectores del clero que se mostraban escépticos frente a
esta iniciativa, y una contestacién politica a los grupos realistas. Henriquez sostuvo
que, acorde con la equidad natural, era siempre legitimo combatir el despotismo.
Por ello, “la equidad natural, elevada como un juez integérrimo e inflexible sobre los
imperios i las repiiblicas, mird con igual complacencia a estas dos formas de gobierno™.
La religién recomienda a los stibditos la obediencia a los gobiernos establecidos.
Sin embargo, Henriquez admite a reglén seguido que hay momentos en los que
los Estados caen en crisis. Una de ellas es el caso en el que la metrépoli cae en
manos de un conquistador extranjero, ante lo cual las provincias pueden resistir.
Esa opcidn es legitima frente a la disolucién y el exterminio®. En aras de ello
es que existe, segln €l, una justicia inmutable e inmortal, anterior a todos los
imperios, que otorga al hombre derechos eternos. Tales son “principalmente la
Jacultad de defender i sostener la libertad de nuestra nacién, la permanencia de la
relijion de nuestros padres i las propiedades i el honor de las familias”™. Esos bienes
solo se podrdn proteger mediante “una constitucidn conveniente a las actuales
circunstancias de los tiempos, esto es, un reglamento que determine el modo con que
ha de ejercerse la autoridad piiblica”.

Para eso Henriquez formulé tres proposiciones: “los principios del catolicismo
autorizan al Congreso Nacional a redactar una nueva constitucion; la nacién chilena
tiene derechos que la autorizan a dictar una constitucion y nuevas leyes que asegu-
ren su libertad y felicidad y que entre los individuos y el Congreso Nacional existen

» MARTIRE, Eduardo, Algo mds sobre el derecho indiano (entre el ius commune medieval y la
modernidad), en AHDE., 73 (Madrid, 2003), p. 260.

30 Sesiones de los Cuerpos Legislativos, 1, p. 34.

3 Ibid., p. 34.

32 1bid., p. 34.

3 1bid., p. 34.

¥ 1bid., p. 34.
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deberes. Para unos obedecer y para los otros el amor a la patria®. La primera de
sus proposiciones fue fundamentada en el Libro de Macabeos, y postula que el
catolicismo, ante circunstancias extremas, autoriza la rebelidn y la defensa de los
valores propios. En el caso concreto, el reino de Chile se darfa una nueva cons-
titucion, lo que representarfa una medida de defensa de sus valores y principios
ante las adversas circunstancias. Hasta este punto, su prédica se encuadra dentro
de los presupuestos de la monarquia indiana.

Henriquez fundamentd la segunda proposicién en la situacién de la monarquia
catélica en Espafa. Instituir un Congreso no significaba dejar de amar al rey. En
esas circunstancias lo tinico que se podia hacer era resguardar la libertad, pues
Chile y la nacién estaban separados del monarca. Es asi como llega a plantear
que “el sentimiento de estos derechos vive inmortal en nuestros corazones [...] I esto
es lo que nos inspira la confianza de que, si la divina providencia restituyese al sefior
don Fernando VII, 0 a su legitimo sucesor a la Esparia, o lo condujese a alguna de las
rejiones de América, nos admitiera gustoso a su sombra bajo los pactos fundamentales
de nuestra constitucién”. Ese planteamiento se compatibiliza muy bien con la
idea de que el Reglamento Constitucional de 1812 lo que desconoce no es la mo-
narquia, sino las érdenes emanadas de autoridades de otras regiones de la corona.

Respecto a la dltima de sus proposiciones, dijo Henriquez que la més alta po-
testad del Congreso era dictar una constitucién y dentro de ella, la que se refiere al
poder ejecutivo: “El articulo mds importante de esta constitucion es el establecimiento
de un poder ejecutivo i la organizacidn del gobierno™. Solo asi se puede evitar la
anarquia y la tiranfa. Es obligacién obedecer a los buenos gobiernos, inspirados
en el amor a la patria. Reconoce, precisamente, que el mayor problema de ese
momento era el vacio de poder derivado de la ausencia del rey.

El discurso tras el juramento de los nuevos diputados estuvo a cargo de Juan
Martinez de Rozas. Sus palabras tuvieron menos de carga politico-filoséfica y mu-
cha mds de pragmatismo. Denuncid la crisis de la monarquia como consecuencia
de la decadencia de Espafa y su gobierno®. Con duras palabras fustigé el actuar
de la elite peninsular y del gobierno de Carlos IV. “Un privado absoluto en veinte
afios de despotismo degradé a los descendientes del Cid. Por ello sostiene que “a
una voz todos los vivientes en Chile protestan que no obedecerdn sino a Fernando™.
Martinez de Rozas informé que su idea de gobierno era que el Congreso debia
estar al servicio del soberano, “primer individuo de la patria, a la seguridad de esta
i a la prosperidad interior, a la conservacidn de su honor, que solo puede conseguirse
por la integridad de las relaciones exteriores”™.

La sesién de instalacién finalizé con la intervencién del presidente de la nueva
corporacién, Juan Antonio Ovalle. El fundaments la legitimidad del Congreso

3 Ibid., p. 35.
% Tbid., p. 36.
¥ Ibid., p. 37.
 Tbid., p. 38.
 Ibid., p. 39.
© Tbid., p. 39.
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en el derecho natural y el de gentes*!, y cuya instalacién no debilitaba per se al
monarca. Prueba de ello era el juramento que los nuevos diputados habfan pres-
tado®, y que probaban la fidelidad al monarca y dejaban claros los limites de la
accién del Congreso. Ovalle cita entre los preceptos e ideas vinculantes por medio
de esos juramentos las ideas ilustradas de fomento de la ciencia, divulgacién del
conocimiento y fortalecimiento de las actividades econémicas, a las que agrega el
amor al préjimo y los preceptos de los concilios de Constanza, Basilea y Trento.

Del mismo modo, justificé los derechos del monarca en la conquista de
América. De los derechos imprescriptibles del monarca derivarfan todas las mer-
cedes del continente. Ovalle vinculé el derecho de propiedad antes mencionado
por Camilo Henriquez con la defensa de la monarquifa, fundamentdndolo en el
“ne rerum dominia in incerto sint’®. Su segundo argumento para la instalacién
del Congreso fue la obligacién moral de defender la propia vida y hacer todo lo
necesario para ello a nivel gubernamental. Entre las medidas de defensa estaba la
reorganizacién del aparato estatal y la redaccién de una constitucién®.

Se puede aventurar que toda la argumentacién expuesta en el acta de instalacién
del Congreso Nacional es indiana. La teorfa politica del derecho indiano ya posefa
en el siglo XVII aspectos contractualistas, también conocidos como pactismo
escoldstico. En el siglo XVIII ya convivian distintas corrientes iusfiloséficas en
América: iusracionalismo, ilustracién y escoldstica®®. Autores de esas corrientes,
con distintos fundamentos, sostuvieron la misma idea de que el poder de los reyes
viene dado por el pueblo. En resumidas cuentas, en Indias se sostuvo que el poder
de la autoridad era dado por la voluntad humana y no la divina.

De acuerdo al tratadista limefio Francisco Ugarte de la Hermosa y Salcedo, ins-
pirado por el derecho indiano, los hombres forman la sociedad civil para sobrevivir
y apoyarse mutuamente, superando el estado de la naturaleza, ddndole facultades
a magistrados, principes y reyes, pues los hombres necesitan una autoridad®. Los
hombres forman la sociedad civil y a ella le introducen normas y principios, entre
ellos el sistema de gobierno. De esa manera surge la monarqufa, en la que el reino
pertenece a la comunidad, no al monarca?, a quien se le entrega el poder median-
te el pactum subjectionis, pero conservando la republica derechos irrenunciables
respecto de él. Esas obligaciones constituyen obligaciones mayestdticas y limites al
ejercicio del poder®. Entre ellas estaba hacer lo que es licito y justo, ejercer el poder

1bid., p. 42.

21bid., p. 42.

$Ibid., p. 42.

“1bid., p. 42.

# PEREz PERDOMO, Rogelio, Tradicionalismo y modernismo en la filosofia del derecho del
siglo XVIII espafiol, en Derecho PUCP. Revista de la Facultad de Derecho, 26 (Lima, 1968), pp.
39-46. Aunque centrado en la realidad rioplatense, la descripcién hecha es aplicable al resto del
mundo indiano: PENA-PENALOZA, Roberto, Los derechos naturales del hombre en la ideologia del
siglo XVIIT rioplatense, en RChHD., 16 (Santiago, 1990-1991), pp. 193 ss.

4 DouGNAC RODRIGUEZ, Antonio, Un jurista indiano en la ruta de Hobbes, en RChHD.,
17 (Santiago, 1992), p. 33.

7 1bid., p. 36.

#1bid., p. 36.
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personalmente, administrar justicia, legislar, honrar a los subditos premiando a
los que se lo merecen, dar el buen ejemplo, atender al mérito y protegerlos. En la
otra parte del pacto, los stibditos estaban obligados a obedecer. El tnico caso en
que estaban eximidos de esa obligacién era el de la inobservancia de las normas y
principios que limitaban el poder real. En ese caso estaba autorizado el ejercicio
del derecho a rebelién, pues la monarqufa habfa devenido en una tiranfa®. La
obra del tratadista Ugarte no previd, al parecer, el caso de ausencia del monarca,
pero sus postulados dan orientaciones frente a esta situacién.

La mentalidad indiana partia de la base de que la Divinidad habfa entregado ese
poder a los hombres y éstos al gobernante. Decidoras son las palabras formuladas
por uno de los precursores del constitucionalismo mexicano, el jurista Francis-
co Primo de Verdad y Ramos, al senalar que: “los soberanos siempre han estado
autorizados por Dios, que ha escogido al pueblo como instrumento para elegirlos™.
En ese sentido, sostiene Pefia Pefialoza que en el siglo XVIII se afirmé que si el
rey convertia su poder legitimo en una tiranfa, el pueblo podfa hacer uso de su
legitima defensa. Esa doctrina se actualizaria y debatirfa en 1810°'. El derecho de
resistencia es consecuencia del incumplimiento del pactum subjectionis.

En este punto se puede objetar la tesis de la monarquia constitucional en el
hecho de que se trata de documentos que surgen en los albores del proceso inde-
pendentista, en un momento en el que se necesitaba resguardar las apariencias y en
el que la tinica fuente de legitimidad politica segufa siendo el monarca. Ello habria
cambiado con la irrupcién de José Miguel Carrera en el acontecer politico chileno,
cuyo actuar habria sincerado las intenciones politicas de gran parte de Chile.

V. UN DOCUMENTO REDACTADO EN 1811 Y REFORMADO EN 1813

El reparo arriba mencionado se desvanece, en nuestra opinién, considerando
la existencia de la “Declaracién de los Derechos del Pueblo de Chile”>*. Ese docu-
mento no ha recibido por parte de la historiografia constitucional la atencién que
merece, no obstante representar el sentir de la Junta de Gobierno tanto en 1811
como en 1813. Se trata de un documento de cardcter politico que fue presentado
por su autor, Juan Egafia, y luego modificado a peticién de ésta. La antedicha
declaracién posee una linea argumentativa muy similar a la expuesta en el acto
de instalacién del primer Congreso Nacional; es mds, en ella se pueden ver una
serie de coincidencias entre las ideas de Camilo Henriquez, Juan Antonio Ovalle
y Juan Egafia. Este acuerdo contiene los siguientes puntos: i) el pueblo de Chile
se gobernard por una constitucidn justa, liberal y permanente, y serd soberano
para dirigir sus relaciones exteriores hasta que un Congreso establezca un nivel
general de seguridad y unién mutua; ii) Fernando VII, o la persona fisica o moral
que sefiale el Congreso, serd jefe constitucional de toda la nacién, y sus derechos,

% DOUGNAC RODRIGUEZ, Antonio, Un jurista indiano, cit. (n. 46), pp. 36 ss.

>0 SOBERANES FERNANDEZ, José Luis, £/ pensamiento constitucional en la Independencia (Ciudad
de México, Editorial Porria-UNAM, 2012), p. 75.

>! PENA-PERALOZA, Roberto, cit. (n. 45), p. 195.

52 Sesiones de los Cuerpos Legislativos, 1, pp. 209 ss.
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regalfas y preeminencias serdn declarados por el dicha corporacién; iii) Chile serd
una sola nacién con los pueblos espafioles en ese Congreso, constituido de modo
libre e igual; iv) la religién es la catélica romana; v) por dltimo, todo individuo
natural de cualquiera de los dominios de la monarquia espafiola, prestando el
juramento constitucional, deberd reputarse chileno y cumpliendo con los deberes
de ciudadano, es apto para los ministerios del Estado®.

Este acuerdo es una opcién preferente por los reinos que componen la Corona,
y no descarta ni la monarquia ni la persona de Fernando VII. Por el contrario,
hay una opcién clara por la primera como sistema de gobierno. Asimismo, ratifica
que todo el poder viene del pueblo. Se puede observar un interés indiscutido por
una constitucién escrita y en un monarca como jefe constitucional. Importante
es poner de relieve que la idea de j e f e es tipica de constituciones mondrquicas
como la francesa de 1791, que en su capitulo IV utiliza esa voz para referirse a
las funciones del rey.

Con esos antecedentes puede colegirse que hay un interés por continuar, al
menos en parte, con el sistema de unién real que habfa caracterizado a la monar-
quia indiana®*’. La constitucién escrita es la novedad, que en si contendria una
serie de instituciones comunes a todos los reinos que quedasen sujetos a ella. Los
fundamentos de la declaracién pueden resumirse en la necesidad de mejorar la
seguridad exterior del reino ante las amenazas provenientes de Europa, y de ese
modo evitar la guerra; en la constatacién de lo dificil que era ejercer la soberania
de manera aislada; en la necesidad de llegar a un acuerdo con Europa o parte de
ella; la idea de que los pueblos espafoles pueden elegir libremente a su gobierno o
sus gobernantes y en el que los virreyes de México y Lima carecfan de legitimidad,
pues ésta les era dada por el monarca y ella de momento no existia y, sobre todo,
en la idea de que la reunién de América en un Congreso, ya sea de la nacién o de
parte de ésta, le dard mayor preponderancia a la América hispanoparlante en el
concierto internacional®. Es decir, hay una clara inclinacién hacia la monarquia
regulada en la constitucidn, en la que se reitera que el poder constituyente radica
en el pueblo, que en este documento es la poblacidén que habita los reinos de
América®®. Relevante es destacar que estos documentos hablan del pueblo como
el principal eje articulador del poder constituyente, e igualmente es importante
destacar que es el pueblo en el Congreso el que declara y reconoce los derechos
y regalfas, no el rey. Por ende, no se puede hablar de una constitucién otorgada.

V1. EL SIGNIFICADO DE LA VOZ N ACI O N A COMIENZOS DEL SIGLO XIX

Un aspecto que a menudo es pasado por alto es el significado de ciertas pa-
labras. Nacid n esun concepto cuyo significado ha variado enormemente en

>3 Ibid., pp. 209-211.

> Vease ZORRAQUIN BECU, Ricardo, La organizacién politica argentina en el periodo hispano*
(1962, Buenos Aires, Editorial Perrot, 1981).

%5 Sesiones de los Cuerpos Legislativos, 1, pp. 209-210.

°¢ Tal idea no pasa de ser una reiteracién de lo sistematizado por los profesores Dougnac,
Pefia-Pefialoza y Soberanes.
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los tltimos dos siglos. Debe tenerse presente que fue usado desde la Antigiiedad
para designar a grupos culturalmente homogéneos®. A partir de la Revolucién
Francesa, eranacién una unidad dada por una organizacién politica®®. Asf
fue como Sieyes la definié como “Un cuerpo de asociados que viven bajo una ley
comiin y estdn representados por la misma legislatura”. Es un concepto descriptivo
del estado mondrquico de la Europa occidental y central. Dicha definicién calza
con el Estado indiano. Aparte de ello, por diferencias de traduccién entre el latin
y el francés, se hizo sinénimos a nacién y Estado, es decir, un conjunto humano
sometido a la autoridad del principe. El uso de la palabra en cuestién, en la década
de 1810 en el mundo iberoamericano, alude a una organizacién existente, no a la
posibilidad de fundar un nuevo Estado. A lo mis, se lo puede entender como un
protonacionalismo, entendiendo éste como la conciencia de pertenecer o haber
pertenecido a un determinado Estado®. El concepto denacié n sobre la base
de una comunidad que ya existe y cuyos factores de unién serdn el idioma, la
religién o la raza y que es la base social para fundar un Estado no corresponde
a este perfodo®!. Por eso sostenemos que el uso de la palabra ac4 se acerca mds a
la justificacién de una reforma en la organizacién del Estado, que ya existe, que
a la constitucién de uno nuevo. El uso de este término en la “Declaracién de los
Derechos del Pueblo de Chile” alude a un estado mondrquico, a un derecho comin
y también a un monarca. No representa deseo de ruptura, sino de reforma dentro
de la Corona.

VII. RELACION CON OTROS ESTADOS MIEMBROS DE LA CORONA

Otro documento a considerar en este sentido son las “Instrucciones del enviado
de Chile ante la junta provisional de las provincias del Rio de la Plata”, en las que
se le prohibe “toda relacidn, trato o negociacidn, por importante que sea, con los
enemigos de nuestro adorado Fernando VII. Les ha declarado el reino guerra eterna,
que solo terminard por su restitucién al trono, libre de toda dependencia de estos, i la
tranquila posesion de sus dominios”*. En el mismo sentido, de sumo interés es el
oficio redactado por Manuel de Salas a nombre del primer Congreso Nacional
en respuesta al oficio del virrey con la consulta del Consejo de Regencia a raiz del
establecimiento de una junta de gobierno en Chile. La Regencia encargé al virrey
actuar con prudencia en aras de fomentar el amor y la obediencia al soberano y
cuidar los vinculos de unién con la metrépoli. La regencia hizo presente que ella
no se opondria a la junta si ella se dedica a conservar el orden y la tranquilidad

57 CHIARAMONTE, Carlos, Conceptos y lenguajes politicos en el mundo iberomaericano, en Revista
de Estudios Politicos, 140 (Madrid, 2008), p. 24.

% Ibid., p. 25.

 Tbid., p. 25.

% HoBssawN, Eric, Nationen und Nationalismus. Mythos und Realitit seit 1780 (Frankfurt/
Main, Campus, 2004), p. 89.

61 Ibid., pp. 25-30. Hobsbawn hace en este punto un estudio acerca de la evolucién de ese
vocablo en castellano.

62 Sesiones de los Cuerpos Legislativos, 1, p 155.
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del reino y si los miembros de esta son personas virtuosas®. Salas partié infor-
mando que las nuevas autoridades chilenas estaban al tanto de la participacién
de dos vecinos de Santiago en las Cortes de C4diz®. Luego sefialé que la Junta
de Gobierno suponia que la regencia estaba al tanto del movimiento juntista chi-
leno por medio de la correspondencia con el Marqués de Casa Irujo, embajador
hispano en Brasil, pues la ruta de navegacién entre Rio de Janeiro y Espafia no
estaba bloqueada por los franceses. Sin embargo, considera que la oportunidad es
Unica para manifestar que el movimiento juntista chileno y la regencia compartian
sentimientos y objetivos. Salas justificé el movimiento juntista en la escasez de
noticias provenientes desde Espafa y en los sucesos de Aranjuez y Bayona, en
rumores acerca de la regencia de Murat, en el vertiginoso acontecer de los hechos
y en un sinfin de noticias contradictorias®. Esos fueron los motivos para optar por
el sistema de juntas, pues era el mismo que se empleaba en la peninsula. Luego
reitera que el movimiento juntista se inspiré en el catolicismo y la monarquia®.
Salas declara que esta “debe mantener a los reinos fieles y sumisos a Fernando VII i las
lejitimas autoridades que en su ausencia gobiernan sus dominios™ . Al mismo tiempo,
excusa a las autoridades chilenas de no haber mandado representantes ni remesas
a C4diz en el hecho que el movimiento juntista habfa hecho todo para cumplir
con el objetivo indicado®®. Por esto, el Congreso Nacional se permitié criticar
en ese oficio la inoperancia de las autoridades peninsulares frente a la ocupacién
que ejércitos brasilefios hacfan de territorios pertenecientes a la Corona hispana®.
Tomando ese hecho como prueba de la necesidad que tenfan los americanos de
fortalecer su sistema de gobierno, termina el oficio con la solicitud a la regencia
de facilitar los acuerdos con otras provincias americanas a fin de coordinar la
defensa de estos reinos™. Tal oficio y la anterior instruccién va en la direccién
manifestada en la “Declaracidn de los derechos del pueblo de Chile”, tendiente a
fortalecer los lazos con otros reinos americanos, manteniendo como lineamiento
politico la unidad en torno al monarca.

VIII. ACTA DE ACUERDO DEL SENADO Y LA JUNTA DE GOBIERNO DEL 19 DE ABRIL
DE 1814 Y OTROS ANTECEDENTES MENORES

Como tltimo texto no constitucional es necesario recordar el acta de abril
de 1814, por medio de la cual el Senado y la junta de gobierno, repudiaron el
actuar de José Miguel Carrera”. En ella se reivindica el hecho de que la junta
de gobierno de septiembre de 1810 fue aprobada por la Regencia, habiéndosele

% Ibid., p. 169.
¢ Ibid., p. 169.
% Ibid., p. 170.
% Ibid., p. 171.
 Ibid., p. 171.
 Ibid., p. 171.
9 Ibid., p. 172.
" Ibid., p. 172.
7 Ibid., pp. 338-339.
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remitido incluso las actas de su instalacién. Agregan que el Congreso juré lealtad
a Fernando VII, “mandando a su nombre cuantos titulos i érdenes se espidieron, sin
que jamds se intentase ser independientes del rei de Espania libre, ni faltar al juramento
de fidelidad’"*. Luego afiadié que las intenciones de Carrera y su golpe de estado
de 15 de noviembre de 1811 no representaban al pueblo, a las autoridades ni a
la prensa. Los Carrera torcieron todos los planes y arguyeron una independen-
cia “que no pudieron proclamar solemnemente por no estar seguros de la voluntad
jeneral’”®. Con su politica, los Carrera solo provocaron anarquia y desorden,
lo que motivé al virrey del Perti a intervenir. Es asi como ante tal caos, ambos
organismos decidieron nombrar a un gobernador con el titulo de supremo, por
recaer en €| la omnimoda facultad que detentd la primera junta el 18 de septiem-
bre de 1810. El director supremo representaba un gobierno andlogo a las ideas
de la monarquia, con el fin de restituir todo al estado en que se encontraba hasta
el 2 de diciembre de 181174 Obviamente en este dltimo escrito queda la duda
acerca de la conveniencia y oportunidad de esa declaracién. Las milicias patriotas
carecfan de adecuada preparacién y no eran un factor disuasivo. Sin embargo, la
veracidad de esa declaracién, en cuanto a las criticas a Carrera, puede ser avalada
por la corta vida que tuvo el primer Congreso Nacional y por la actitud violenta,
autoritaria y caudillesca de los Carrera, que les granjeé un sinnimero de enemigos.

Sin embargo, hay antecedentes que dan fe que las autoridades gobernaron a
nombre de Fernando VII. Tal es el caso de una de las reforma que se promulgé
en ese perfodo, y que dispuso que la autoridad gobernaba en nombre de él y
que en dicha calidad establecfa un impuesto de correo —de ¥ real por carta—,
independientemente de su peso o volumen. En ese caso el titulo que declararon
tanto la Junta de Gobierno como el Congreso en el bando respectivo fue “z
nombre de Fernando VII'”. Un caso similar sucedié en medio del debate sobre
cementerios y la prohibicién de enterrar los caddveres en las iglesias. En ese caso,
uno de los principales impulsores de esa reforma, el diputado Juan Pablo Fretes,
fundamentd la necesidad de una reforma en el incumplimiento de una circular

de Carlos IV de 18057°.

IX. ELEMENTOS MONARQUICOS EN LOS TEXTOS CONSTITUCIONALES DE LA
PATRIA VIEJA

Hasta ahora se han analizado aspectos juridicos relevantes, aunque no de
primer orden. Al aceptarse la constitucién escrita como nuevo medio en que se
plasmardn el alcance y los limites del poder estatal, necesario es analizar el tenor
literal de los documentos que revisten un cardcter constitucional.

7 Ibid., p. 338.
73 1bid., p. 338.
7 Ibid., p. 338.
7> Ibid., pp. 108-109.
76 Tbid., pp. 145-146.
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1. El Reglamento para el Arreglo de la Autoridad Ejecutiva Provisoria

Los especialistas estdn de acuerdo en que éste es el primer documento de la
historia constitucional chilena. Como su mismo nombre lo dice, su cardcter es
transitorio. Fue dictado por un Congreso Nacional, el primero, que duré unos
pocos meses, pues fue intervenido por la fuerza a poco de empezar a funcionar.
En consecuencia, varias de sus disposiciones quedaron obsoletas, pues se referfan
a las funciones del legislativo. Si bien su objetivo fue promover el principio de
la separacién de los poderes del Estado, en los hechos es un documento que deja
incélume la organizacién mondrquica. El rol, las funciones y atribuciones que
tenfa el monarca pasan a ser ocupadas por el Congreso Nacional. Como ya se vio
en el andlisis de los discursos del acto de instalacién de este organismo, a falta de
monarca el poder habfa vuelto a su titular: el pueblo. El pueblo ha elegido un
Congreso y con ello ha cambiado el organismo que ejerce la soberanfa. Tal situa-
cién choca con un sistema de gobierno y un ordenamiento juridico en que casi
todos los érganos representan al monarca y derivan su legitimidad de él. Cambia
el 6rgano que ejerce la soberania, mas no el ordenamiento juridico. A contrapelo,
el Congreso es una institucién nueva en América y Chile.

Lo que hace este reglamento es reconocer que el Congreso —6rgano poderoso—
ha llenado el vacio de poder originado por la crisis de la monarquia en Espafia.
Asf lo refleja su articulado. Su predmbulo parte con una alusién al “Congreso
representativo del reino de Chile”. Esta frase alude no solo a que Chile es un reino,
sino que dicha corporacién es la autoridad soberana de éste. Como ya se dijo, este
reglamento reconoce expresamente su cardcter provisorio, mientras se espera la
solucién de la crisis de la monarquia. Es asi como el art. 6 dispone que toda pro-
visién del ejecutivo se mande como terna al legislativo, para revisar la juricididad
de la provisién o el nombramiento, déndose a nombre del rey libre. Se reconoce
una situacién excepcional, pero no se ha quebrado el principio de legitimidad
mondrquico, pues las érdenes siguen emitiéndose en su nombre.

Elart. 1 dispone que “El congreso es el tinico depositario de la voluntad del reino,
conoce del cumplimiento o infraccidn general de la ley”. Esta norma ratifica la idea
esbozada en el predmbulo de que el pueblo, en ausencia del monarca, es el dnico
titular de la soberanfa. La funcién acd asumida era propia de la Real Audiencia,
del Consejo de Indias, del gobernador y de toda la administracién indiana. Todos
esos 6rganos la ejercfan a nombre del rey. Garantizar el Estado de derecho y el
cumplimiento de la legislacién vigente es una versién moderna de la obligacién del
monarca de mantener a sus stibditos en paz y justicia. Quien detenta la soberania
estd obligado a garantizar la observancia y el funcionamiento del ordenamiento
juridico, lo que inclufa derechos y regalfas. La innovacidn en este articulo es, en
consecuencia, de forma y no de fondo.

En el mismo sentido estd redactado el art. 3, al establecer que al Congreso le
corresponde la representacién internacional del Estado. No existe funcién més
propia de la soberanfa que el manejo de las relaciones exteriores. Ellas corres-
pondian al monarca; ahora, al Congreso. Por la misma razén, la “apertura de la
correspondencia” con otros Estados es atribucién suya. Esta disposicién prohibe
al Ejecutivo, @ contrario sensu, abrir esa correspondencia. Por su parte, el art. 4
establece que al Congreso le corresponde el mando de las armas. Dicha funcién
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recafa en el gobernador y, posteriormente, en el capitdn general, ambos repre-
sentantes del rey, a quien le correspondia el mando de las tropas en el reino de
Chile. Ahora esa funcién pasa a su reemplazante, como vimos. El articulo siguiente
prescribe que la autoridad ejecutiva provisoria no podfa disponer de estas fuerzas
sin autorizacién del Congreso.

El derecho indiano contemplaba mecanismos para impugnar la juridicidad
de las normas. Tales recursos podfan llegar hasta conocimiento del rey. Ahora, el
art. 7 establece que es el Congreso el érgano competetente para examinar la juri-
dicidad de las normas de la autoridad ejecutiva. Lo mismo ocurre con la facultad
de crear y suprimir empleos, aumentar o aminorar dotaciones (art. 8). Asimismo,
las causas de los ramos de gobierno, hacienda y guerra serfan conocidas por la
autoridad ejecutiva, y en segunda instancia por una junta. En los organismos
que la componen destaca la terminologfa indiana: contador mayor, ministro de
Real Hacienda, subdecano de tribunal de justicia y auditor de guerra (art. 10).
En materia de jurisdiccion, se establece que la “ejecucion de penas capitales falladas
por cualquier poder o juzgado del reino requerird permiso del Congreso” (art 12).

De los 19 articulos de este reglamento se concluye que, contrario a su encabe-
zado, este reglamento regulé muy poco la autoridad ejecutiva y en su lugar entregé
al congreso las funciones que le correspondfan al monarca. No hay divisién de
los poderes del Estado, sino una ratificacién del ordenamiento juridico indiano,
con el reemplazo del monarca por el congreso. El rey es mencionado solo en el
Art. 6, al prescribir que las decisiones del ejecutivo eran en nombre del rey. Ese
punto es interesante. No se descarta la institucién mondrquica, pero si se acota a
una débil autoridad ejecutiva. Este reglamento no muestra intencién de derogar
la monarquifa. Fue hecho para dilucidar las dudas por la falta de monarca. Es una
pauta orientadora para que el sistema juridico pueda seguir funcionando. La forma
de gobierno regulada en este reglamento es una monarquia muy su: generss, pues
el congreso asume todas las facultades propias del rey, y reconoce para ello como
fuente de legitimidad al pueblo.

2. El Reglamento Constitucional Provisorio de 1812

Si bien la promulgacién de este reglamento es producto de una decisién del
primer Congreso Nacional, pareciera que la comisién encargada de su redaccién
nunca se reunié”’. Es mds, la aparente inactividad de esta comisién fue uno de
los argumentos que presentaron José Miguel Carrera y Manuel Rodriguez para
justificar la disolucién de aquella”. De ahi que, no sin razén, la historiograffa ha
ligado este reglamento a la figura de José Miguel Carrera. Tal afirmacién se basa en
el hecho de que el reglamento en comento habria sido redactado por un gruptsculo

77 VARAS VELASQUEZ, Miguel, El reglamento constitucional de 1812. Nuevos documentos en
Revista Chilena de Historia y Geografia, 18 (Santiago, 1915), p. 107.

78 Ese manifiesto respecto de la constitucién dice en uno de sus pdrrafos: “[... | teniendola
desde antes hecha por los viejos de la monarquia olvidaron absolutamente su reforma o reprobacién
tan necesaria a nuestro decoro”. MARTINEZ, Melchor, Memoria histdrica sobre la revolucién de
Chile desde el cautiverio de Fernando VII hasta 1814. Introduccién biogrdfica de Guillermo Felivi
Cruz (Santiago, Ediciones Biblioteca Nacional, 1964), I1, p. 4.
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afin a Carrera” o por Agustin Vial Santelices®. En opinién de Varas Veldsquez,
sus bases estdn en el Congreso de 1811 y en el convenio entre las provincias de
Concepcién y Santiago, de 13 de enero de 18128, Su finalidad fue garantizar la
estabilidad en la relacién entre las provincias y evitar posibles abusos de poder. Esa
interpretacién es muy plausible, pues los equilibrios politicos entre los distintos
bandos estaban resquebrajados y los grupos patriotas de Concepcién y Santiago
se recelaban mutuamente®”. Aparte de ello, aunque ese reglamento hubiere sido
solo producto del arbitrio de Carrera y su circulo més estrecho, no estd de mds
recordar que las normas adquieren vida propia distinta de las intenciones de sus
redactores y no pocas veces, éstos redactan las normas de manera ambigua, a fin
de que admitan mds de una interpretacién. De los antecedentes analizados en este
articulo no queda claro que el sentir de Carrera representase la voluntad general.
Decisiva ha sido la interpretacién de fray Melchor Martinez a la hora de entender
que este reglamento fue una declaracién de independencia soterrada®™.

Sin embargo, hay una serie de elementos que permiten ver esas normas desde
otra perspectiva: la de una monarquia, o mejor dicho, una monarquia en que el
poder estd distribuido de otra forma entre el pueblo y el monarca. En ese sentido,
el predmbulo alude a la “facultad de los pueblos de regirse por si o por sus represen-
tantes, como al sagrado asilo de su sequridad’. Luego habla de que Chile también
posee ese derecho. Del mismo modo, el predmbulo habla del pais como un reino.

Este reglamento cuenta con 27 articulos que se reparten en el aspecto orgdnico
y de derechos fundamentales. En materia orgdnica regula la monarquifa, el pueblo,
el Senado, la Iglesia y el Cabildo. En materia de derechos, recepcioné la seguridad
de las personas, casas y papeles, el habeas corpus, el principio del debido proceso,
la libertad de imprenta y la individual. Este reglamento parte reconociendo que
la “Religién catdlica apostdlica” es y serd siempre la de Chile. Aunque se extrafia el
calificativo de r o m a n a #, la elevacién de esta institucién a nivel constitucional
ya representa una linea de continuidad con el derecho indiano. Es la ratificacién
constitucional del cardcter ético-religioso del estado indiano.

El art. 2 dispone que el pueblo hard una constitucién por medio de sus

7 Dicho grupo fue integrado por Francisco Antonio Pérez, Jaime Zudafiez, Manuel de
Salas, Hipélito Villegas, Francisco de la Lastra y Camilo Henriquez. CARRASCO DELGADO,
Sergio, cit. (n. 6), p. 35.

80 Varas, VELASQUEZ, Miguel, cit. (n. 77), p. 109.

81 Convenio desarrollado en MARTINEZ, Melchor, cit. (n. 78), pp. 57-59.

82 Ibid., p. 48. Prueba de ello es el ya mencionado incidente por el aumento de la
representacién de Santiago, que motivé una declaracién del cabildo penquista, cuyo noveno
numerando declaraba que cualquier intento de separacién o independencia de las provincias
del reino serfa considerado delito de Lesa Nacién y Lesa Sociedad.

# Ibid., p. 102.

% Dicha omisién ha dado lugar a muchas especulaciones. Informa Sergio Carrasco que
algunos autores la han entendido como una muestra de exagerado nacionalismo, inspirado en
el patronato eclesidstico. Otros piensan que fue un intento de asegurar la independencia en
materia spiritual mientras otros creen que fue una idea del cénsul estadounidense Poinsett de
asegurar a los norteamericanos la libertad de culto. Otros sostienen que solamente fue un error
de imprenta. CARRASCO DELGADO, Sergio, cit. (n. 6), p. 35.
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representantes. Esto no significa necesariamente un rechazo a la monarquifa. Se
puede entender como el establecimiento de otro modelo de monarquia, con una
nueva distribucidn del poder, en el marco del descontento general que dejaron las
politicas de Carlos IV, acorde con las opiniones manifestadas por Juan Antonio
Ovalle y Martinez de Rozas en el acto de instalacién del primer Congreso Na-
cional. Ese articulo es m4s bien un reflejo de lo que estaba ocurriendo en Cédiz.
El art. 3 establece que el rey es Fernando VII, que aceptard esta constitucién del
mismo modo que la de la peninsula. Dicha norma puede ser entendida como un
reconocimiento del interés en continuar siendo una monarqufa. Son las mismas
ideas que estdn presentes en Cddiz y a la vez, poniendo de relieve que Chile, al
igual que Espana, es parte de una corona, cuyo vinculo es el monarca. Esta nor-
ma también admite una lectura como un reconocimiento del cardcter de bienes
de realengo que tenfan los reinos americanos. Eso significa que Chile es libre de
darse una constitucién, mds alld de lo que ocurre en otros reinos de la corona.
Su vinculo se da por medio del monarca, no estando supeditados a Espafa u
otro reino americano. Ademds, ese articulo ratifica la idea de que en ausencia del
monarca gobierna el pueblo, reiterando la idea bdsica del reglamento anterior.
La innovacidn es la constitucion escrita. Se parte de la base de que en este nuevo
pacto habr4 una constitucion escrita, tanto en Chile como en la Peninsula Ibérica.

El establecimiento de una junta superior que gobierna el pafs a nombre del
monarca constituye un reconocimiento a la crisis de la monarquia. Este articu-
lo de por si representa un retroceso para el Congreso, pues la “junta superior
gubernativa” estard a cargo de las relaciones exteriores y del regimen interior.
Comparado con el Reglamento para la Autoridad Ejecutiva Provisoria, en esta
constitucién hay una distribucién més equilibrada del poder. No se aprecia un
érgano que retina muchas tareas y facultades, como es el caso del Congreso en el
documento de 1811. El monarca no estd subrogado por un solo 6rgano. La junta
superior gubernativa detenta competencias que eran del congreso y recibe el trato
de “Excelencia”, propio del monarca. Las atribuciones del ejecutivo no estaban
determinadas. Al parecer eran todas las que no se le habfan conferido al Senado.

Elart. 5, tradicionalmente entendido como una declaracién de independencia,
dice que ningtin decreto, providencia u orden que emane de cualquier autoridad
o tribunales de fuera del territorio de Chile, tendrd efecto alguno. Efectivamente
lo que hace este articulo es recalcar que Chile como reino tiene un vinculo de
unién con otros reinos americanos y peninsulares a través del rey. Este no estd y
ese vinculo con los otros estados miembros de la corona se ha roto pues el poder
regio esta en receso. El poder ha vuelto a los pueblos, como lo demuestra la ex-
periencia gaditana. Lo mismo ocurre con los érganos que conforman el aparato
administrativo y judicial de Indias. Su cardcter supranacional se basa en que
representan al rey, pero al no estar éste y no haber certeza sobre su futuro, estos
érganos carecen de legitimidad. Podrfan inclusive estar vacantes, pues sus titulares
renunciaban, morfan, o su perfodo de ejercicio expiraba. Surgfa la pregunta de
quien era el competente para designar al sucesor. Por ende, sus resoluciones no
podian tener efecto en Chile. El art. 5 debe interpretarse en concordancia con el
art. 3. Ellos reflejan el mismo espiritu del intercambio epistolar entre la regencia y
el Congreso Nacional, representado por Manuel de Salas. Lo que hay es voluntad
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de seguir siendo parte de la corona, que fue vista por la regencia con buenos ojos.
El art. 5 sélo representa la idea de que hay reinos distintos, una sola corona y
un solo monarca. Apoya esta idea lo dispuesto en la tltima frase del art. 27, que
manda a informar de esa constitucién a Espafia y América. Una declaracién de
independencia no habria hecho eso, o al menos no en esos términos. Mds cohe-
rente resulta la idea de ratificar la autonomia dentro de la Corona. Se comparte al
monarca, pero cada reino es auténomo para darse sus propias normas. También
apoya esta interpretacion la frase del art. 24, que prescribe que “e/ espariol es nuestro
hermano”. Los articulos 24 y 27 coinciden con los planteamientos de la Declaracién
de los Derechos del Pueblo de Chile. El art. 6, por su parte, reitera la concepcién
de soberania popular. Ella se expresa en la Constitucién, y los gobernantes deben
obedecer esa voluntad.

El Senado merece un pdrrafo aparte. Este vocablo tiene una larga historia en
el derecho publico. El nombre data de la Roma cldsica, aludiendo a la asamblea
de gente mayor, dotada de experiencia y moderacién y revestida, por tanto, de
auctoritas, esto es, el saber socialmente reconocido. Los hombres cultos del siglo
XVIII manejaban la cultura cldsica, y mds de un publicista resalté la necesidad de
contar con un Senado para gobernar® pero solo la constitucién norteamericana
lo consagré explicitamente, como Srgano cuyo fin era mantener los equilibrios de
poder entre los distintos Estados miembros. Cada uno de ellos contaba con dos
escafios en la corporacién. El disefio institucional de éste lo llevé a diferenciarse
de la Cdmara Baja, ganando prestigio por su moderacién®. Con probabilidad, el
Senado estadounidense fue tomado parcialmente como modelo para regular el
que aparecia en este reglamento constitucional. Prueba de ello es su composicién
de 7 escafios: dos por la provincia de Coquimbo, dos por la de Concepcidn y tres
por la de Santiago®, tratando de esta manera de apaciguar d4nimos en Concep-
cién tras la disolucién del Congreso. Sin embargo, como senala Gonzalo Vial, la
influencia norteamericana llegarfa solo hasta la representacién de las respectivas
provincias y a su facultad de dirimir contiendas entre éstas. Este Senado carecfa
de la capacidad de actuar como cdmara moderadora pues no habfa otra asamblea
que cumpliese el papel de cdmara politica®®. En el resto, no tiene una funcién
propiamente legislativa sino consultiva®, pues no iniciaba ni modificaba los
proyectos que le presentaban, limitdndose a emitir una opinién. Sus bases son

8 Montesquieu afirma: “E/ pueblo tiene el poder soberano de hacer por si mismo todo lo que
pueda hacer bien. Lo demds es preciso que lo haga por medio de sus ministros [...] necesita el pueblo,
lo mismo que los monarcas y avin mds que ellos, ser dirigido por un consejo o senado mas si ha de
tener confianza en él, fuerza es que elija a sus miembros, ya directamente, como en Atenas, ya por
medio de algiin magistrado, segiin se practicaba en Roma” MONTESQUIEU, Barén de Charles Lois
de Secondant, El espiritu de las leyes de Montesquieu (traducido al castellano por Siro Garcia de
Mazo) (Madrid, Librerfa general de Victoriano Sudrez, 1906), 1, p. 22.

8 ViaL Correa, Gonzalo, Historia del Senado de Chile (Santiago, Editorial Andrés Bello,
1995), p. 8.

%7 Sin embargo, todos los miembros eran santiaguinos.

8 ViaL Correa, Gonzalo, cit. (n. 86), p. 10.

% THEODULOZ VASQUEZ, Nahum, Estudio del Senado chileno: evolucion histérica, composicién,
funciones y atribuciones (Santiago, Imprenta de Chile, 1950), p. 15.
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las mismas que las del documento de aveniencia entre las provincias de enero de
1812, celebrado entre representantes de Carrera y Martinez de Rozas. Fue una
manera de equiparar el poder entre las tres provincias, y en su aspecto orgdnico,
tenfa que cumplir el rol de darles igual representacién. Debia emitir un dictamen
sobre los negocios graves de la nacién y posefa facultades jurisdiccionales como
ser el tribunal competente para conocer los juicios de residencia y recursos de
amparo a presos politicos. Su labor fue importante en materias como la libertad
de imprenta®, pueblos de indios y propiedad indigena®, nombramiento de
miembros de la judicatura®, reformas a la justicia militar”® y derogacién de los
derechos parroquiales para efectos de otorgar los sacramentos™, entre otros. El
rol que jugd esa corporacién en esas discusiones no fue propiamente legislativo,
sino que de asesorfa y opinién. La emisién de un dictamen tiene mayor relacién
con una consulta acerca de la conveniencia de la promulgacién de una norma
que con su aprobacién o rechazo. El art. 7 establece la obligacién de pedir un
dictamen del Senado, pero eso no quiere decir que este fuese obligatorio para el
gobierno. El acto trascendente era solicitar la opinién, no guiarse por ella. Asu-
mid, entonces, una serie de funciones que le correspondfan hasta abril de 1811
a la Real Audiencia, como ser el tribunal competente para conocer los juicios de
residencia, participar del nombramiento de jueces, observar la situacién de los
indigenas, adjudicar mercedes de tierra y aguas y regular el real patronato, lo que
también inclufa revisar los cobros que los pdrrocos hacfan a la feligresia.” En
fin, era mds una nueva Real Audiencia que propiamente una cdmara legislativa.

El proceso de redaccién de este reglamento también da algunas luces acerca
de su sistema de gobierno. A este respecto, los antecedentes proporcionados por
Varas Veldsquez son muy dtiles. El borrador del reglamento merecié reparos por
parte del Cabildo Eclesidstico de Santiago, que formulé observaciones y criticas
a los articulos 1 y 5 del primer borrador. El texto original del art. 5 versaba: “en
ningtin evento se reconocerdn las Cortes, Regencia o cualquier otro gobierno que se
instituya en Espana, mientras no se le restituya a su trono a Fernando VII y si se llega
a este caso y el de que no se declare la independencia, el reino entrard en negociacio-
nes y lo sostendrd para obtener la libertad de comercio y de tener manufacturas para
que la provisién de los empleos se haga a los naturales del pais y para que el gobierno
tomando de otro forma no quede como en el pasado expuesto a los horrores del des-
potismo y la arbitrariedad’®. Frente a ese proyecto manifestd sus reparos pues,
en primer lugar, consideraba que el contenido de esa norma era contradictorio
con el juramento prestado en la instalacién del Congreso. En segundo lugar, el

9 Sesiones de los Cuerpos Legislativos, 1, pp. 282-283.

% Ibid., p. 285-286.

% Ibid., p. 323.

» Ibid., p. 287.

% Ibid., p. 278-279.

% Para esto se ha revisado la real cédula N° 190, que estatuyé la Real Audiencia de
Santiago. En LizaNa MARTINEZ, Elfas, Coleccidn de documentos histdricos recopilados del archivo
del arzobispado de Santiago (Santiago, Imprenta San José, 1919-1921), II, pp. 316-339.

% VARrAS VELASQUEZ, Miguel, cit. (n. 77), pp. 124-125.
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cabildo manifestaba su interés en el reconocimiento de los Cortes de Cddiz como
6rgano detentador de la soberanfa y representante de la monarqufa. Su opinién
se basaba en la participacién que la Corte le habfa dado a los americanos y en el
hecho de estar aquellas cortes redactando una constitucién. Llamativa es la idea
de que el reconocimiento a las Cortes y a la Regencia se supedite a la restitucién
de Fernando VIL

Sobre el articulo 5, el Cabildo Eclesidstico lo consideré desde el comienzo un
problema, pues el catolicismo reconocia —y reconoce— como méxima autoridad
al Romano Pontifice. En el caso chileno, ademds, los obispados de Concepcién
y Santiago eran sufragdneos del obispado metropolitano de Lima. Dicha norma
representaba también una violacién de los derechos de la Iglesia chilena, pues
aparte de las dos mencionadas autoridades, quedaban catalogadas como extranjeras
el comisario general de la Santa Cruzada y el tribunal de la Inquisicién. Es decir,
la Iglesia chilena reconocfa algunas autoridades fuera del territorio del reino, con
poder de jurisdiccién y la facultad de dictar normas, cuyas resoluciones y normas,
acorde al art. 5, se verfan privadas de todo efecto juridico: el Papa, el nuncio
legado, el comisario general de la Santa Cruzada, el obispo metropolitano y el
Tribunal de la Inquisicién®.

Otro elemento histérico til en este reglamento es la convencién entre Santia-
go y Concepcién®, provincia esta tltima que entendié que por la disolucién del
Congreso habfa perdido toda influencia y capacidad de decisién en el gobierno
del reino. Previo movimiento de tropas, se llegd a un acuerdo de 23 puntos, de
los cuales son de relevancia para esta investigacién, primero, la declaracién de
que “la autoridad suprema reside en el pueblo chileno”. Esa declaracién admite
una lectura moderna y otra vinculada al pensamiento escoldstico hispano, con
eco en el mundo indiano del siglo XVIII. En segundo lugar, con una finalidad
exclusivamente politica, la abierta manifestacién de interés por “/a permanencia,
perpetuidad y progresos del sistema adoptado, y causa general de América”. Tal de-
claracién admite varias interpretaciones. Desde una que legitima el movimiento
independentista, hasta otra que ratifica el interés por reformas a la monarquia
indiana en su conjunto. Creemos que a favor de esta tltima interpretacién juega
la Declaracion de los derechos del pueblo de Chile. Respecto al poder legislativo,
el punto tercero afirma: “quedan suspendidas las funciones del Congreso hasta que
llegue el caso en que sea preciso formar una constitucién permanente, lo que se ve-
rificard ocupada que sea Espaiia por los franceses o por si justos y necesarios motivos
[fuese indispensable declarar antes la independencia”. Tal situacién puede entenderse
como una pervivencia de la monarquia indiana sujeta a esas dos condiciones. La
primera suponfa que Espafa lograrfa expulsar a los invasores y que el rey volveria
a gobernar. El congreso o parlamento era una institucién nueva en América y en
Chile, que asumirfa el rol de soberano si no cabfa otra posibilidad.

Pero mds importante que eso es la ratificacién del interés por redactar una
constitucién. Es una muestra del interés que generaba la constitucién escrita en

%7 Carta de José Santiago Rodriguez, transcrita en VARAS VELASQUEZ. Miguel, cit. (n. 77),
pp- 130-131.
% MARTINEZ, Melchor, cit. (n. 78), pp. 57-59.
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esos grupos, y de como esta nueva acepcién de la palabra constitucidn
habia entrado en la idiosincracia politica y juridica chilena. Importante es también
considerar en qué casos se redactarfa una constitucién permanente. Tales serfan
la declaracién de la independencia o la ocupacién de Espafia por los franceses.
En otras palabras, solo en caso de no existir ni la mds remota posibilidad de un
retorno de Fernando VII. La puerta a la monarquifa o, mejor dicho, a una nueva
monarquia, quedaba mds que entreabierta. El interés por redactar una constitucién
se da en el acto de avenimiento entre Santiago y Concepcién de la misma manera
que en las Cortes de Cddiz: la constitucidn escrita no es rechazo a la monarquia
sino su reforma.

El décimoprimer numeral del acta se asemeja a la polémica version original
del art. 5 del reglamento constitucional. Su tenor literal prescribe que “en ningiin
evento se reconoceran las Cortes, la regencia o cualquier otro gobierno que se instituya
en Espaia, ni se admitirdn los empleados que de ella se manden, mientras no se le
restituya en el trono al Rey Fernando VII, y si llega a este caso y el de que no se declare
la independencia, el reino entrard en negociaciones, y lo sostendrd para obtener la
libertad de comercio y de tener manufacturas para que la provision de los empleos se
haga en los naturales del pais y para que el gobierno tomando otra forma no quede
como en lo pasado expuesto a los horrores del despotismo y la arbitrariedad’. Este
numeral es complejo desde un punto de vista juridico. En sf implica un rechazo
a la politica borbdnica de transformar la Corona en un imperio. Se puede enten-
der que es una reivindicacién del cardcter de bienes de realengo que poseen las
Indias”. A su vez, es una reivindicacién de la autonomifa politica del reino frente
a la peninsula. Del mismo modo, busca acabar con una de las peculiaridades de
la monarqufa indiana: el hecho de que parte de sus autoridades eran oriundas de
Castilla. Representa la reivindicacién del derecho de acceder a los cargos publicos
por parte de los nacidos en Chile. Dicha peticién estd en sintonfa con las obras de
filosoffa politica surgidas en América en el siglo XVII. Por su parte, la ideologfa
ilustrada queda de manifiesto en el interés por la libertad de comercio.

Aparte de ello, el principal influjo mondrquico en este punto es el interés por
seguir siendo, en la medida de lo posible, parte de la Corona. Del tenor literal de
este numeral y del anterior no es posible concluir con seguridad si hay un interés
en que la Corona sea una unién personal o real'®. Al parecer, conservar la unién
real no era un horizonte compartido por todos los participantes de esa negociacién.
Sin embargo, la “Declaracion de los Derechos del Pueblo de Chile” parece apuntar
en el sentido de continuar en una unién real, pero ésta vez contando con una
constitucién escrita que emanase del pueblo.

Por dltimo, reviste especial interés para esta investigacién el numeral duo-
décimo, que fija los casos en que se declararfa la independencia. Tal situacién se
verificarfa en caso de que los franceses ocupasen toda Espafia, aun cuando C4diz
lograse mantener su independencia. Pero a reglén seguido afirma que mientras

9 Al respecto, véase el libro de Zorraquin Bect, arriba mencionado.

1% Somos de esta opinién pues a diferencia de lo dispuesto en la Declaracién de los Derechos
del Pueblo de Chile, ac4 no se habla de instituciones compartidas con otros reinos integrantes
de la Corona indiana.
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quedase un hombre vivo, no se someterfa a potencia extranjera ni a otra autoridad
que a Fernando VII y si este no se restableciere, a ninguno. Este numeral posee
varios aspectos propios de una transaccién entre distintos intereses. Pareciera ser
incluso contradictorio. Pensamos que cefiirse a la figura de Fernando VII es propio
de una manera de entender la monarquia tipica de los Austria. En ese momento
claramente se podia entrever la posibilidad de que, o Fernando VII no regresase,
o que las Cortes, en acuerdo con la realeza optasen por darle a otra persona el
cargo de rey. Mal que mal, un sector de la sociedad espafiola habia aceptado a José
Bonaparte, validando de esa forma la ruptura del principio de no usurpacién del
trono. Claramente, una decisién as{ pasaba por las Cortes extraordinarias de Cddiz,
en las que Chile no contaba con representacién oficial. Al considerarse un bien de
realengo y no una monarquia de cardcter nacional, es legitimo entender que no
se reconozca ninguna potestad de Cddiz en ese aspecto, pues Cddiz representa a
otros pueblos, no al del reino de Chile. Es una ratificacién de la idea de unién por
medio del rey. El rey es elemento aglutinador de los distintos reinos de la Corona.

Esta convencién entre Santiago y Concepcidn no fue aceptada por Carrera.
Segtin Melchor Martinez, la causa fue la negativa a que Martinez de Rozas quedase

1'"!. Dicha rivalidad solo terminé cuando, el 8 de julio de 1812,

a su mismo nive
cinco oficiales del ejército depusieron a la junta de Concepcién y mandaron a
Martinez de Rozas reo a Santiago'®. Las consecuencias de esta accién fueron
enormes, pues atizd la ya existente desconfianza penquista hacia Santiago y hacia
los hermanos Carrera, convenciendo a los realistas del sur de Chile de apoyar
la expedicién militar mandada por el virrey. Del mismo modo, dicha accién
deslegitimé el Reglamento Constitucional de 1812, el que fue entendido como
un arbitrio de Carrera, generando dificultades para su juramento en Concepcién
y Coquimbo.

Como tltimo punto sobre este reglamento es importante indicar que la
existencia de esa convencién permite una interpretacién objetiva deese texto.
Esa convencién muestra diferencias entre la voluntad de Carrera y el contenido
del reglamento.

3. El Reglamento para el Gobierno Provisorio.

Este reglamento se promulgé en marzo de 1814, en el marco del conflicto
armado con el virrey del Perti y las sucesivas derrotas sufridas por los patriotas en
el campo de batalla. Quizds por eso su aporte al desarrollo dogmdtico del derecho
publico es escaso. Fue dictado sobre el supuesto de que no hay Congreso, pero se
cuenta en cambio con un Senado, cuya naturaleza orgdnica queda mejor delimitada
que en el Reglamento de 1812. Esta vez se reconoce que su funcién es consultiva
y no legislativa. Los érganos consultivos son propios de regimenes mondrquicos,
y ciertamente este Senado es una manifestacién de ello.

En materia de funciones gubernamentales, el art. 1 concentra el poder ejecutivo
en una autoridad unipersonal: el director supremo. De acuerdo a esa norma, dicho

10" MARTINEZ, Melchor, cit. (n. 78), pp. 60y 72.
12 [bid., p. 77.
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nombre de se debfa a que detentaba “/as absolutas facultades que ha tenido la junta
en su instalacion de 18 de septiembre de 18107 . En otras palabras, se retrotrae hasta
el momento en el que por primera vez desde el comienzo de la crisis mondrquica,
una institucidén asume que el poder ha vuelto al pueblo pues el rey no lo puede
ejercer. Esa norma es un reconocimiento a la teorfa del origen del poder vigente
en Indias. El poder es detentado por el rey, pero éste proviene del pueblo.

La institucién a que nos referimos representa una vuelta al poder constitu-
yente originario, esta vez radicado en un érgano unipersonal'®. En ese sentido, el
art. 2 reconoce que sus facultades son ilimitadas. Las dnicas excepciones son los
tratados de paz, declaraciones de guerra, nuevos establecimientos de comercio,
pechos o contribuciones generales, que deberfan ser consultadas y acordadas con
el Senado. En este reglamento también hay un simil con la Real Audiencia, en
cuanto al ejercicio de la funcién consultiva. No obstante lo anterior, es poco lo
que se puede decir sobre este Senado consultivo, regulado como un anexo del
reglamento, dado que solo funciond hasta el 23 de junio de 1814. Casi no hay
antecedentes de su gestién'®, salvo haber sentado las bases del tratado de Lircay'®.
El establecimiento de la figura del director supremo significaba un retroceso frente
a la naciente regulacién patria y frente al derecho indiano. Al menos, en el dltimo
ordenamiento no habfa institucién con facultades ilimitadas.

El aparataje simbélico que acompafiaba al director supremo era muy mondr-
quico. Deb{a ser tratado de “Excelencia” (art. 3) y le correspondian la escolta y los
honores de un capitdn general (art. 4). Es inconcuso que esta nueva institucién
se revistié de las formas del gobernador de la época indiana. Su perfodo serfa de
18 meses, prorrogable por acuerdo de la municipalidad y el Senado. Se recono-
ce que el pueblo es el detentatario original del poder. En caso de enfermedad,
muerte u otro imedimento serfa subrogado por el gobernador intendente de la
provincia. Es decir, la subrogacién del director supremo también recurre y valida
la institucionalidad indiana.

El director supremo fue pensado para una situacién de emergencia. Se podria
definir como un estado de excepcién constitucional. Sin embargo, este reglamento
establecié un freno a su poder: el juicio de residencia. Este procedimiento tenfa la
ventaja de ser accesible a cualquiera que se considerase perjudicado con la gestién
de su autoridad. Era una institucién de larga data en el derecho indiano, bien
regulada y por ello una forma efectiva de controlar a los gobernantes. El juez com-
petente debfa ser elegido por el Congreso o, de faltar éste, por las corporaciones'®.

X. BALANCE CONSTITUCIONAL DE LA PATRIA VIEJA

La Patria Vieja termind con el desastre de Rancagua y la restauracién abso-
lutista. Los excesos y la represién con que actuaron los realistas terminaron por

13 Véase acd el punto anterior referido al acta de acuerdo del Senado y la Junta de Gobierno
de 19 de abril de 1814.

194 THEODULOZ VASQUEZ, Nahum, cit. (n. 89), p. 16.

19 V1AL Correa, Gonzalo, cit. (n. 88), p. 20.

1% Ese reglamento partfa de la base de que al cabo de 18 meses se elegirfa un nuevo Congreso.
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deslegitimar al monarca en Chile. Por esa razén, marca no solo un punto de
inflexién en la historia de la independencia, sino también en la constitucional. A
partir de ese momento se rompen todos los vinculos con Fernando VII, abrién-
dose otros derroteros.

En lo constitucional puede observarse que en los reglamentos constituciona-
les del periodo en cuestién hay una fuerte ascendencia del derecho indiano y en
todos ellos se recurre a la institucionalidad indiana para establecer un sistema de
frenos y contrapesos'”’. Hay poca claridad en cuanto a la recepcién e implemen-
tacién de las nuevas ideas. Se habla del principio de separacién de los poderes del
Estado, pero se mantiene el sistema de gobierno por ramos, propio del derecho
indiano. El reglamento de la autoridad ejecutiva provisoria lo que menos hace es
regular a esa autoridad, sino decidir quien ocupard el papel del monarca. Asi se
concibe un Congreso que en vez de cumplir con las funciones propias del poder
legislativo se dedica a hacer las veces de rey, dandole de paso legitimidad a todo
el sistema juridico.

El Reglamento constitucional de 1812 es mds complejo de analizar y siste-
matizar, en parte por la discordancia entre la interpretacién histérica mayoritaria
y lo que se desprende de un andlisis detallado de sus disposiciones y fuentes. Su
art. 5 ha sido sobrevalorado, en desmedro de una serie de antecedentes politico
y juridicos posteriores y anteriores a ese reglamento, siendo probablemente los
documentos mds indicativos de las ideas imperantes y de las transacciones entre
carrerinos y otros grupos politicos la “Declaracién de los derechos del pueblo de
Chile” y el “Acta de aveniencia entre Concepcidn y Santiago”. Ambas contemplan
la posibilidad de una independencia, pero es una posibilidad muy remota. Ambos
documentos se inclinan mds por una monarquia constitucional.

Importante es destacar el rol que juegan las concepciones filoséfico-juridicas
de la época de los Austria. El debate filoséfico-juridico, con fundamentos en la
Biblia, es una controversia entre las ideas defendidas por la dinastfa de los Borbo-
nes y las de la época de los Austria. La discusin a favor del llamado a elecciones
de un Congreso en Chile no fue diferente del que ocurrié en otras regiones de la
monarqufa, como Nueva Espana.

El Senado en los textos de 1812 y 1814 muestra como el primer constitu-
cionalismo chileno no estuvo ajeno al fenémeno europeo de monarquizacién de
las reptblicas y republicanizacién de las monarquias. El Senado, como se vio,
ya fue pensado con ese nombre por Montesquieu y su primer modelo moderno
fue el de la constitucién norteamericana. Sin embargo, en Chile surge no como
parte de un sistema bicameral sino como una manera de soslayar la ausencia de
un Congreso. Por ende, se trata de una institucién dificil de encuadrar en algtin
modelo. Una o dos de sus normas parecen tener claramente un cardcter federalista,
pero el resto se refieren mds a un dérgano de cardcter consultivo que resolutivo.
En ese sentido se acomoda mds a la Real Audiencia que a un poder legislativo
moderno, pues asume muchas de su funciones. En ese sentido, una institucién

177 DouGNAC RODRIGUEZ, Antonio, El sistema juridico indiano en el constitucionalismo
chileno, cit. (n. 1).
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mondrquica fue reemplazada por otra de origen popular pero que cumplia roles
propios de una monarquia.

La institucién de la representacién también exhibe elementos propios del de-
recho indiano. El Congreso es una novedad como institucién. Qué cada persona
habilitada pueda ir a votar o firmar a favor de un candidato ya es de por sf una
novedad, pero el hecho de que el diputado deba ajustarse solo a lo dispuesto en
el mandato no tiene nada de nuevo y era poco compatible con la Iégica de un
poder legislativo moderno.En ese sentido, Chile no estuvo ajeno al surgimiento
de sistemas politicos que son una mezcla de nuevas y viejas instituciones, lo que
muchas veces dificulté su comprensién y funcionamiento.

Por dltimo, en Chile se impuso la idea de la constitucién escrita. Ella fue
entendida en el marco de una concepcién del derecho como fenémeno histérico.
Sus fundamentos se buscaron en la historia y la tradicién. Hab{a interés en hacer
cambios, pero no se queria prescindir de aquello que se tenfa.

En cuanto a la monocracia, en estos afios estd en receso. El poder ejecutivo
es manejado preferentemente por juntas. Tal situacién se debié, probablemente,
a que la figura monocrdtica por antonomasia, el rey, estaba ausente. Solo con
ocasién de la guerra se vuelve a una figura monocratica como el director supremo.
Llamativo es que el poder ejecutivo en general recibe poca regulacién, comparado
con otros aspectos de estos reglamentos.

Como dltimo aspecto de este balance, es digno de remarcar que, en el marco
de una adaptacién mondrquica, el poder constituyente reside casi por entero en
el pueblo. Resulta paraddjico que en un sistema de gobierno de fuertes inclina-
ciones mondrquicas el poder constituyente radique finalmente en el pueblo. La
Patria Vieja es un momento de sistemas de gobierno sui generis, que no tiene
nada que envidiar a otros modelos muy especiales que en esa época surgieron en
otras latitudes'®®. Claramente, este modelo de gobierno no se corresponde con las
monarquias constitucionales europeas del siglo XIX, pues ellas reconocfan como
fuente de legitimidad al monarca.

XI. CONCLUSION: ; MONARQUIA CONSTITUCIONAL?

Con estos antecedentes a la vista, es oportuno cuestionarse la validez de la
tesis de la monarquia constitucional. Se trata de una categoria preferentemente
europea que describe los gobiernos del siglo XIX en ese continente y no pocos ven
su primera manifestacién en la Constitucién francesa de 1814. Ellas recepciona-
ron el principio mondrquico, de acuerdo al cual la soberania viene del monarca,
y si bien el poder es ejercido acorde lo prescrito en la constitucién, es él la dnica
fuente de legitimidad. El monarca detentaba el ejecutivo, tenfa iniciativa legal y

1% Piénsese que solo Francia desarrolla en esa época tres modelos constitucionales distintos;
ademds, estd el caso de Polonia y el de Suecia, que desarrollaron sistemas intermedios entre la
constitucién jurisdiccional y el constitucionalismo moderno.
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actuaba como juez supremo'®. La monarquia constitucional, como puede verse,
era muy autocrdtica''’.

En el mundo hispanoparlante la constitucién espafiola de 1837 se corresponde
con la monarquia constitucional''. Asi, Rodriguez de Cepeda define al monarca
con las siguientes palabras: “El rey es jefe supremo, representante del Estado, goza
de todas las prerrogativas inherentes a su alta y elevada autoridad y necesarias para
mantener el orden y en lo esterior la dignidad nacional. Sanciona las leyes y cuida su
egecucion; vela sobre la recta administracion de justicia; dispone de la fuerza armada y
dirige las relaciones diplomdticas; mantiene en fin el equilibrio entre los intereses, ideas
y pasiones que se agitan y combaten en los cuerpos colegisladores, ora convocdndolos, ora
suspendiendo sus sesiones, ora disolviendo el congreso de los diputados para consultar
de nuevo al cuerpo electoral y conocer por este medio el verdadero estado de la opinion
piblica”'. Teniendo a la vista esta definicidn, las caracteristicas del sistema de
gobierno de la Patria Vieja no se corresponden con la monarquia constitucional,
pues en el caso chileno todo el poder venfa en dltima instancia del pueblo y el
monarca era solo un mandatario. El sistema es una pervivencia reformada de la
monarqufa indiana, pero el rey sélo es fuente legitimadora del poder, primero
para suplir el vacio generado por el cautiverio de Fernando VII y luego como el
argumento en base al cual el poder ha vuelto al pueblo. El lugar que dejé el rey es
ocupado por érganos primero provisorios y luegodeeleccién popular,
que deben respetar las bases de la monarquia y el catolicismo. Sin embargo, la
permanencia en la corona dependfa de algunos factores poco ponderables en ese
momento.

En otras palabras, se instaura un sistema de gobierno en el que el monarca es
factor de unidad, pero en el que él como organismo no posee mayores atribucio-
nes. En cuatro afios se evoluciona desde una regencia a un sistema mondrquico
sui generis, o como postulé Marquardt, de monarquia liberal. Ese modelo se
caracterizd por dejar en la cdspide al monarca, como cabeza del ejecutivo, pero
intenta modificar el sistema acorde a una ldgica republicana y democrética. Lo
mds interesante de este modelo, hasta ahora poco explorado, es que se concibe
como un sistema en el que la soberania viene del pueblo y en el que el Congreso
u otros érganos llevan los destinos politicos del reino, respetando las bases antes
indicadas. Se trata de una reforma a la monarquia indiana, con un fuerte acento
en la soberanfa popular. En defnitiva, en la Patria Vieja el poder constituyente
no pasé por el rey.

19 MussiG, Ulrike, Die europiiische Verfassungsdiskussion des 18. Jahrhunderts (Tiibingen,
Mohr Siebeck, 2008), p. 88.

"MARQUARDT, Bernd, Dos siglos de historia constitucional en América Latina (1810-2010).
Historia constitucional comparada (Bogotd, Universidad Nacional de Colombia, 2011), I, p. 34.

! RODRIGUEZ DE CEPEDA, Antonio, Elementos de derecho piiblico espariol (Madrid, Librerfa
de Garcfa, 1842), p. 32.

"2 1bid., pp. 32-33.
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